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บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดการศึกษาเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
  ๒.๑.๒ ความส าคัญของการบริหาร 

 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๒.๒ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  

 ๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๔ หลักทศพิธราชธรรม 
 ๒.๕ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
 ๒.๖ ข้อมูลพื้นที่การวิจัย 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน 
  ๒.๗.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับทศพิธราชธรรม 
  ๒.๗.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 องค์กรใดจะบรรลุผลตามที่ตั้งเปูาหมายไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจัยก็คือ คนหรือ

บุคลากรในองค์กร ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุด และเป็นที่ยอมรับกันว่ามนุษย์หรือคน เป็นทรัพยากร
ที่มีคุณค่าและส าคัญที่สุดตามหลักการบริหาร การสร้างเสริมความต้องการในการ ปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากร เพ่ือให้มีความรู้สึกที่ดีในการปฏิบัติงาน และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือ ความส าเร็จของงาน 
และขององค์กรอย่างต่อเนื่องสมบูรณ์ จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารที่ต้องค านึงถึงเพราะด้าน
ความต้องการในการปฏิบัติงานย่อมส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพของงานดี ยิ่งขึ้นซึ่งมีทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับความต้องการหรือสิ่งจูงใจผู้ปฏิบัติงาน โดยมุ่งอธิบายถึง องค์ประกอบต่างๆ ที่เป็นสิ่งที่ท าให้
บุคลากรเกิดความพอใจในการปฏิบัติงาน ทุ่มเทความรู้ ความสามารถมีความรับผิดชอบ และเอาใจใส่
ในงานอย่างแท้จริง ไปสู่ความรักความผูกพัน และ ความซื่อสัตย์ในองค์กร  

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน 

ดังนี้ 



๘ 

 

 การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูป
นัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เปูาหมายและจุดมุ่งหมายของสถาบันส าเร็จผล๑ 

 การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมี
หลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์
ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่
อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการ
ปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้
บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการณ ์และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) ๒  

 การบริหาร หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่
เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ 
และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๓ 

 การบริหารในความคิดเห็นของ George R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การ
ด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
อ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน๔ 

 การบริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายใน
องค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๕ 

 การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการ
ตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง 
ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๖ 

                                                           
๑
 กิตติมา ปรีดดีิลก, ทฤษฎีบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ,์ ๒๕๓๙) , หน้า ๔. 
๒
 จันทราน ีสงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 

(ม.ท.ป, ๒๕๓๖) , หน้า ๔. 
๓
 ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗) , หน้า ๒๖. 
๔
 ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,๒๕๔๑) , 

หน้า ๒๐. 
๕
 ธีรวุฒ ิบุญยโสภณ และวีระพงษ ์เฉลิมจริะรตัน,์ องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน,์ ๒๕๓๔) , หน้า ๑๒. 
๖
 พะยอม วงศ์สารศร,ี องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ,์๒๕๔๒) , 

หน้า ๓๖. 



๙ 

 

 การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ โดย
อาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการองค์การ การวางแผน การติดตาม และการ
ควบคุม๗ 

 การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้คนเงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การ
และนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๘ 

 การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็น
กระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะ
ของการบริหารได้ดังนี้ การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การ
บริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่
เป็นกระบวนการ การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน การบริหารอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๙ 

 ความหมายเกี่ยวกับการบริหารมี ๒ นัย คือ ๑) ค าว่าบริหาร มาจากภาษาบาลีว่า 
ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไปดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า 
น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี,หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษา
บาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือ
แปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบหรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า 
บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การ
ปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วางส่งเสริม และบ ารุง๑๐ 

 การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง๑๑ 

 การบริหาร หมายถึง กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของ
ผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคลที่จะร่วมมือกัน ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่ต้องการพอขยายความได้ดังนี้ ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน 
การวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล การควบคุมดูแล การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับชั้น ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่ง
ต่างๆ ให้สูงกว่ามาตรฐาน ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๒ 

                                                           
๗
 วิโรจน ์สารรตันะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎ ีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒) , หน้า ๑. 
๘
 สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕) , หน้า ๖๑. 

๙
 สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูต,ิ๒๕๔๔) , หน้า ๓. 

๑๐
 สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕) , หน้า ๑๔๐. 

๑๑
 เสนาะ ติเยาว,์ หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓) ,หน้า ๓. 

๑๒
 Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : 

McGrew Hillbook, 1991) , p. 4. 



๑๐ 

 

 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การท าให้งานต่างๆ ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท า 
เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม เพ่ือใช้ให้
กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร 

 
ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของการบริหาร 
 

นักวิชาการ ความหมายของการบริหาร 
กิตติมา ปรีดีดิลก, (๒๕๓๙, หน้า ๔).  ๑. กระบวนการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสมาชิก 

๒. ท าให้เปูาหมายและจุดมุ่งหมายของสถาบันส าเร็จผล  
จันทรานี สงวนนาม, (๒๕๓๖, หน้า ๔).  ๑. มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ 

๒. ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ และทักษะของผู้บริหาร  
ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๓๗, หน้า ๒๖).  ๑. ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม 

๒. การจัดการให้ทรัพยากรและวัตถุประสานเข้าด้วยกัน  
ธณจรส พูนสิทธิ์, (๒๕๔๑, หน้า ๒๐).  ๑. การด าเนินงานตามล าดับ 

๒. การบรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากร  
ธีรวุฒ ิบุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิม
จิระรัตน์, (๒๕๓๔, หน้า ๑๒).  

๑. กระบวนการซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน 
๒. กลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน  

พะยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน้า 
๓๖).  

๑. กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ 
๒. ด าเนินกิจการโดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก
ในองค์การ  

วิโรจน ์สารรัตนะ, (๒๕๔๒, หน้า ๑).  ๑. กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย 
๒. การจัดการองค์การ การวางแผน การติดตาม และการ
ควบคุม  

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๑).  ๑. ศิลปะ ในการใช้คนเงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและ
นอกองค์การ  

สมพงษ์ เกษมสิน, (๒๕๔๕, หน้า ๓).  ๑. การน าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบกัน 
๒. การใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
๓. การด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน 

สิรภพ เหล่าลาภะ, (๒๕๔๕, หน้า 
๑๔๐).  

๑. การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง
ส่งเสริม และบ ารุง  

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๓, หน้า ๓).  ๑. กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน 
๒. เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  

คูนส์และไวฮ์ริช, (๑๙๙๑, หน้า ๔).  ๑. กระบวนการออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่ง
สภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน  
๒. การร่วมมือกันท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

 



๑๑ 

 

 ๒.๑.๒ ความส าคัญของการบริหาร 
 การบริหารเป็นศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารย่อมจะให้ความรู้ที่เชื่อถือได้กับผู้บริหารว่า

ต้องกระท าอะไรภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึง
ผลลัพธ์ของการกระท าของพวกเขาได้ 

 การบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขา
หนึ่ง ซ่ึงเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมีองค์ประกอบของความรู้  (knowledge) มีหลักเกณฑ์ 
(principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคม
ซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับ
ความสามารถประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไป
ปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหาร
ที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๑๓ 

 แนวคิดทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ 
(Operationalmanagement theory) หรืบางทางก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
เชื่อว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการ
จัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน (Planning) , การจัดองค์การ 
(Organizing) , การบังคับบัญชา (Commanding) , การประสานงาน (Coordinating) ,และการ
ควบคุม (Controlling) หรือ POC พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อัน
ดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จ
ในองค์การ๑๔ 

 หลัก POSDCoRB ในหนังสือ ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ ระบุไว้ว่า การ
บริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้าน
การบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ  คือ ผลงาน
การขียนของ Luther Gulick and Lyndall Urwickในปี ค.ศ. 1937 ชื่อหนังสือ Papers on the 
Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจน
เป็นที่โด่งดัง และต่อมา Gulick ได้พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจาก
งานวิเคราะห์ของ Henry Fayol และกลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการ
ปฏิบัติงานของหัวหน้าฝุายบริหาร อักษรย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ) ๑๕ 

 หน้าที่ของนักบริหารปรากฏอยู่ในค าจ ากัดความที่ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่ง
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์การ อ านวยการและควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 

                                                           
๑๓ เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๓) , หน้า ๕๒. 
๑๔

 เนตร์พณัณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเ์พรส,๒๕๔๖) , 

หน้า ๘. 
๑๕

 เติมศักดิ ์ทองอินทร์, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗) , หน้า ๓๗ 



๑๒ 

 

หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
แต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่
ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว 
คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องค์การตั้งแต่สมัยโบราณ๑๖ 

 หนังสือเรื่อง “สงฆ์ผู้น าสังคม”ระบุไว้ว่า พระสงฆ์ในฐานะผู้น าในสังคมไทยมี ๒ ด้าน คือ 
 ๑) การเป็นผู้น า ด้านศีลธรรม จิต วิญญาณ ศาสนา ต้องอาศัยความรู้ความช านาญ ๒ 

อย่าง คือ ความแม่นย าในพระพุทธพจน์ พระไตรปิฎก และคัมภีร์ที่เกี่ยวข้อง ความลึกซึ้งในจิตภาวนา 
มีสมาธิและฉลาดในเรื่องจิตของตนและผู้อ่ืน รวมทั้งมีศิลปะในการถ่ายทอด เช่น บรรยาย ปาฐกถา
เขียนบทความ หนังสือ และต ารับต ารา 

 ๒) ความเป็นผู้น า ทางด้านสติปัญญา จะต้องทราบศาสตร์สมัยใหม่เช่น วิทยาศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ จิตวิทยา ศาสนาเปรียบเทียบ การเมืองระหว่างประเทศและสถานการณ์โลกปัจจุบัน 
รวมทั้งสามารถสื่อสารผ่านภาษาต่างประเทศได้อย่างน้อยหนึ่งภาษา ถึงสองภาษา และใช้เทคโนโลยี
สมัยปัจจุบัน เช่น วิทยุ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์อินเตอร์เน็ต เพ่ือความงอกงามแห่งสติปัญญา และสื่อ
พระศาสนาได้อย่างเหมาะสม๑๗ 

 กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจาก
แนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วย
ขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริ
งานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟา
โยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม
งาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC) ๑๘ 

 องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อองค์การ ดังนี้ 
 ๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไรและ

ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเปูาหมายก าหนดไว้แน่นอน 

                                                           
๑๖

 พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙) , หน้า ๒-๓. 
๑๗

 พระศรปีริยตัิโมล ี(สมชัย กุสลจติโฺต), สงฆ์ผู้น าสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพ์มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘) , หน้า ๕๘-๕๙. 
๑๘

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕) , หน้า ๓๙. 



๑๓ 

 

 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖ Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

 ๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms หรือ 6Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและที่เกิดขึ้น
จริงๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน  ไม่เกิด
ความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่าบรรลุ
เปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถของ
องค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มี
อยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ขององค์การ๑๙ 

 กระบวนการบริหารที่มีชื่อเสียงและใช้กันอย่างแพร่หลานได้แก่ POSDCoRB Model 
ของ ลูเธอร์ กูลิค และ เลินดอลล์ เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick. 1937) 
กระบวนการนี้ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๗ ประการ คือ 

 ๑) P = Planning หมายถึง การวางแผนอันเป็นการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต ซึ่ง
ต้องค านึงถึงนโยบาย 

 ๒) O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การ ซึ่งบางการศึกษาก็
พิจารณารวบไปกับการปฏิ บัติงาน 

 ๓) S = Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล ได้แก่ การสรรหาคนมาปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่ก าหนดไว้ 

 ๔) D = Directing หมายถึง การอ านวยการ ได้แก่ การตรวจตรา ชี้แนะการท างาน
ให้แก่ผู้ร่วมงาน หรือใต้บังคับบัญชา ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน 

 ๕) Co = Coordination หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น 

 ๖) R = Reporting หมายถึง การบันทึกรายงานไว้เป็นหลักฐานเพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชา
และแจ้งให้หน่อยงานและผู้เกี่ยวข้องทราบตลอดถึงการประชาสัมพันธ์ 

 ๗) B = Budgeting หมายถึง การจัดงบประมาณเป็นการวางแผนการจ่ายเงินการบัญชี 
และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายโดยรอบคอบรัดกุม๒๐ 

 หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 
  ๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การผู้บริหาร

                                                           
๑๙ สมคิด บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
๒๐ สมพงษ ์เกษมสิน, การบริหาร, หน้า ๒๒ - ๒๓. 



๑๔ 

 

จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้ มีความสา
มารในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์  และมี
ความสามารถท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 

 ๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้  เปูาหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เปูาหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 

  ๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่าประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 ๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ข้อใหญ่ๆ คือ 
เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้องเลือกใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด
อย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๒๑ 

 สรุปได้ว่า ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับใช้
ศาสตร์หรือทักษะการบริหารจัดการ ที่ผู้บริหารจะใช้ในการตัดสินใจ เพ่ือค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการ
ด าเนินกิจกรรมและน าพาองค์กรไปสู่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค์ประกอบ
และหลักการการด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและน ามาใช้
ประกอบในการตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของตน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์
สูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู่ 
 
 
 

                                                           
๒๑ เสนาะ ติเยาว,์ หลักการบริหาร, หน้า ๑-๒. 



๑๕ 

 

 
 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุปความส าคัญของการบริหาร 
 

นักวิชาการ ความส าคัญของการบริหาร 
เด่น ชะเนติยัง, (๒๕๔๓, หน้า ๕๒).  ๑. มีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ 

๒. มีองค์ประกอบของความรู้ มีหลักเกณฑ์ และทฤษฎี  
เนตร์พัณณา ยาวิราช, (๒๕๔๖, หน้า 
๘).  

๑. การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ 
๒. ศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ  

เติมศักดิ์ ทองอินทร์, (๒๕๔๗, หน้า 
๓๗).  

๑. เป็นกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝุายบริหาร  

พระเมธีธรรมาภรณ์, (๒๕๓๙, หน้า ๒).  ๑. เป็นศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
๒. มีหน้าที่วางแผน จัดองค์การ อ านวยการและควบคุม  

พระศรีปริยัติโมลี, (๒๕๔๘, หน้า ๕๘).  ๑. การเป็นผู้น า ด้านศีลธรรม 
๒. ความเป็นผู้น า ทางด้านสติปัญญา  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๕, หน้า 
๓๙).  

๑. การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับการ 
๒. การประสานงาน และการควบคุมงาน  

สมคิด บางโม, (๒๕๔๕, หน้า ๖๒).  ๑. มีวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน 
๒. มีการประสานงานระหว่างกัน 
๓. มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงาน 

สมพงษ์ เกษมสิน, (๒๕๔๕, หน้า ๒๒).  ๑. การวางแผน การจัดส่วนราชการ การบริหารงานบุคคล 
๒. การอ านวยการ การร่วมมือประสานงาน 
๓. การบันทึกรายงาน การจัดงบประมาณ 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๓, หน้า ๓).  ๑. เป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน 
๒. ท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ 
๓. เป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์
กันอย่างมากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้
ความหมายไว้ ดังนี้  

 ในการปกครองประเทศนั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์กร แห่งอ านาจเพ่ือท าหน้าที่
ปกครองประเทศ องค์กรดังกล่าวนี้คือรัฐบาล ซึ่งได้แก่ คณะบุคคลที่ได้รับมอบ อ านาจให้ปกครองและ
บริหารราชการแผ่นดิน องค์กรปกครองหรือรัฐบาลจะมีส่วนประกอบอย่างไร หรือ มีกี่ระดับ ใน
รูปแบบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นของนานาประเทศในโลก มีลักษณะที่ 



๑๖ 

 

คล้ายคลึงกันอยู่ ๓ หลักการ คือ หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หลักการแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) และหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  

 หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในส่วนกลางของประเทศ
เป็น ศูนย์กลางแต่ผู้เดียวที่มีอ านาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชาวินิจฉัยสั่งการในกิจกรรมต่างๆ 
ทั้งหลายทั้งปวง เพ่ือให้หน่วยงานของทางราชการรวมทั้งประชาชนนาไปปฏิบัติตามนอกจากนี้รัฐบาล
ในส่วนกลางยังมี อ านาจในการออกกฎหมายและตราระเบียบข้อบังคับต่างๆให้แก่หน่วยการปกครอง
รองๆ ลงไป เพ่ือ นาไปใช้เป็นหลักการปฏิบัติอีกด้วย  

 ลักษณะส าคัญของการรวมอ านาจ รวมอ านาจการบังคับบัญชากองทัพและต ารวจให้
ขึ้นกับส่วนกลาง เพ่ือจุดมุ่งหมายในการ รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รวม
อ านาจในการก าหนดนโยบายที่ส าคัญๆ ไว้กับส่วนกลาง เพ่ือการพัฒนาประเทศทั้งทาง การเมือง
เศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ยังรวมอ านาจการวินิจฉัย สั่งการการตัดสินใจ และการก าหนด 
งบประมาณในโครงการต่างๆ เอาไว้เพ่ือการพัฒนาประเทศ รวมอ านาจในการก าหนดอัตรากาลัง
บุคลากร ว่าแต่ละหน่วยงานควรมีอัตรากาลังคนเท่าใด จึงเหมาะสมกับปริมาณภาระงานที่ต้องปฏิบัติ 
ตลอดจนรวมอ านาจการแต่งตั้งโยกย้าย การพิจารณาความ ดีความชอบ การลงโทษ การถอดถอน
ภายใต้กฎระเบียบและบทบัญญัติทางกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากร สนองนโยบายของรัฐบาลอย่าง
เต็มที่จากลักษณะส าคัญดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลในส่วนกลางเป็นศูนย์ รวมแห่งอ านาจของรัฐ
ทั้งหลายทั้งปวงในการดาเนินกิจการต่างๆ ของประเทศในทุกๆ ด้าน 

 ข้อดีของหลักการรวมอ านาจ คือ การที่รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ
ก่อให้เกิด ความเป็นเอกภาพในการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ในทุกๆ พ้ืนที่เป็น
มาตรฐาน เดียวกัน รัฐบาลมีความมั่นคง เนื่องจากสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานทหารและ
ต ารวจ ข้อเสียของหลักการรวมอ านาจ คือ การที่รัฐบาลกลางรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดนั้นท าให้ 
ภาระงานของรัฐบาลมีมากจนยากจาท าให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว สนองตอบความต้องการของ 
ประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ในแต่ละท้องที่ได้ เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจเนื่องจากต้องคอยรับ 
นโยบายจากรัฐบาลกลาง  

 หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึงการที่รัฐบาลกลางแบ่งอ านาจการ
ปกครองและบริหารบางส่วนให้แก่ตัวแทน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วน 
ภูมิภาค โดยมอบหมายนโยบาย และมอบอ านาจการตัดสินใจบางส่วนไปให้แต่ไม่ทั้งหมด ทั้งนี้
ส่วนกลาง จะยังคงอ านาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ ในเรื่องที่ส าคัญๆเอาไว้รวมทั้งการแต่งตั้ง
โยกย้าย และ การพิจารณาความดีความชอบ  

 ลักษณะส าคัญของการรวมอ านาจ รัฐบาลในส่วนกลางจะมอบอ านาจเฉพาะบางส่วน
ให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้น านโยบายจากรัฐบาลกลางนาไปปฏิบัติ ในฐานะที่เป็นตัวแทน 
เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนกลางจะต้องเชื่อฟังคาสั่งของส่วนกลางอยู่เสมอ  

 ข้อดีของหลักการแบ่งอ านาจ คือ ท าให้แบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง ท าให้การ
ปฏิบัติ ภารกิจต่างๆ ทั่วถึง รวดเร็วมากกว่าที่จะรวมอยู่ที่ส่วนกลางแต่เพียงอย่างเดียว ข้อเสียของ
หลักการแบ่งอ านาจ คือ ข้อจากัดอ านาจในการตัดสินใจ ท าให้ไม่เกิดความคล่องตัว ไม่อาจตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  



๑๗ 

 

 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในส่วนกลาง
ยินยอม มอบอ านาจการปกครองและบริหารกิจการต่างๆ ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ
เอง โดย ประชาชนเลือกผู้แทนของตนเข้าไปดาเนินกิจการ ดังนั้นหน่วยงานปกครองท้องถิ่นจึงมีอิสระ
อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องติดอยู่ภายใต้เงื่อนไขของนโยบายรัฐบาลเนื่องจากผู้บริหารหน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่นจะต้อง รับผิดชอบต่อประชาชนที่เลือกเขาเข้ามาอย่างไรก็ตามส่วนกลางก็มีอ านาจควบคุม
ท้องถิ่นอย่างหลวมๆ เช่นการใช้กฎระเบียบในการตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาควบคุมการใช้งบประมาณ
ของท้องถิน่ หรือการ ควบคุมการประมูลจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบของทางราชการ  

 ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ มีฐานะเป็นนิติบุคคล แยกออกจากราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าให้สามารถ ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานไม่ขึ้นอยู่กับการบังคับบัญชาจากส่วนกลางท าให้สามารถ
ตอบสนอง ภาระงานในท้องถิ่นตามนโยบายของฝุายบริหารได้อย่างอิสระ มีอิสระในการก าหนด
นโยบายและการใช้งบประมาณตามโครงการที่ท้องถิ่นมีความ ประสงค์โดยไม่ต้องค านึงถึงนโยบาย
ของรัฐบาล 

 ข้อดีของหลักการกระจายอ านาจ คือ ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ได้ อย่างเต็มที่ตรงเปูาหมายการ ด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็วเพราะมีอ านาจการตัดสินใจที่เป็น
อิสระและ แบ่งเบาภาระของส่วนกลาง ข้อเสียของหลักการกระจายอ านาจ คือ สิ้นเปลืองงบประมาณ
มากเพราะต้องใช้งบประมาณ ในการสร้างสานักงาน และสิ่งอานายความสะดวกเพ่ือให้พร้อมในการ
ปฏิบัติภารกิจหากประชาชนเลือกผู้มี อิทธิพลเข้าไปเป็นฝุายบริหารท้องถิ่นอาจเกิดปัญหาการ
คอรัปชั่นและการใช้อิทธิพลและอ านาจหน้าที่ไป ในทางที่ไม่เหมาะสม เกิดช่องว่างของการพัฒนา
ระหว่างท้องถิ่นที่มีงบประมาณมากกับท้องถิ่นที่มี  งบประมาณน้อย อาจเกิดการแตกแยกและ
ผลกระทบทางด้านความมั่นคงของประเทศ  

 สังคมที่มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้  ไม่สามารถ
แข่งขันในการบริโภคได้จะ เกิดปัญหา บุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษี 
รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดย การบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ
และขยายอ านาจบังคับไปถึงการ ธุรกรรม ส่วน บุคคาเนน (Buchamam) มีความเห็นว่า สังคมไม่ได้
ผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอย่าง เดียวและไม่มีจรรยาใดๆ เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัวคอยแสวงหา
ผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมี กฎหมาย (Law) และข้อตกลง (Social Contrast) จากแนวคิด
ของ โรเบิร์ต โนซิก และ บุคคาเนน ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการบริหาร ของรัฐจนถึงบทบาท
ท้องถิ่นท่ีจะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น ส่วนที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม คือ การเลือกตั้ง
ผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการใน คณะกรรมการบริหารในองค์กรส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และก าหนด ทิศทางในการพัฒนา ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตนเองและชุมชน เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพ่ือนาสู่การพิจารณา
ก าหนดเป็นนโยบายแผนงาน โครงการในเรื่องต่างๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน 
รวมทั้งร้องเรียนผ่านผู้บริหารของ หน่วยงานที่กากับดูแลองค์กร ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ ใน ท้องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ ให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้น  



๑๘ 

 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่ วนท้องถิ่น เป็นหน่วยราชการส่ วนท้องถิ่นซึ่ งจัดตั้ งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับ
ที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นหน่วยราชการที่มีความใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ท าหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนใน เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีวิวัฒนาการในการบริหารงานมา
ตั้งแต่อดตีถึง ปัจจุบันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองของ
รัฐบาล ซึ่งท า ให้ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทได้รับการเอาใจใส่มากขึ้นกว่าเดิมจากอดีต 
ประชาชนมีส่วน ร่วมในการบริหารงานและปกครองตนเอง ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
ความหมายของการปกครองทอ้งถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว
ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกันจะมีต่างกันบ้างก็คือส านวนและรายละเอียด
ปลีกย่อย ดังนี้ 

 การปกครองท้องถิ่น เป็นรูปการปกครองที่เกิดจากระบอบการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหา
ด้วย๒๒ 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น
ใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการบางอย่างโดยการด าเนินการ กันเองเพ่ือบ าบัดความ
ต้องการของตน การบริหารงานท้องถิ่นต้องมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งจาก ประชาชนขึ้นมาทั้งหมด
หรือบางส่วน โดยให้มีอิสระในการบริหาร แต่รัฐบาลยังต้องควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสม 
จะปราศจากการควบคุมของรัฐไม่ได้ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้ เกิดข้ึน๒๓ 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีอ านาจในการปกครอง
ร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้ามีอ านาจการปกครองมา
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ ประชาชนโดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชนดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตนกล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองซึ่งรัฐหมอบหมายหรือกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นใด ท้องถิ่นหนึ่งหรือหลายๆ 
ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารงานเอง ทั้งนี้ เพ่ือที่จะน าเอาบริการสาธารณะไปให้บริการอย่างทั่งถึงและตรงกับ
ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นโดยค านึงถึงความจ าเป็น ความสามารถ ความเหมาะสม
ของแต่ละท้องถิ่น ทั้งยังให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการไม่ว่าในฐานะผู้ปกครอง

                                                           
๒๒ ประหยัด หงส์ทองค า, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), 

หน้า๑๐-๑๒. 
๒๓

 อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง,๒๕๔๑), 
หน้า ๒๘. 



๑๙ 

 

ท้องถิ่น ผู้เลือกตัวแทนเข้ามาปกครองผู้ก าหนดเสนอแนะนโยบาย ผู้ควบคุม หรือผู้เข้าร่วมในรูป
อ่ืนๆ๒๔ 

 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน
มากที่สุด จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ (แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได้บัญญัติให้ยกฐานะสภาต าบลที่มี รายได้ในปีงบประมาณที่
ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม่รวมเงิน อุดหนุนเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีฐานะเป็น
นิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลก็
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 
พัฒนาไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลง เกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภา
ต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ท าเป็นประกาศ กระทรวงมหาดไทยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา๒๕ 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย
อ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การ ท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจใน การก าหนดนโยบายและควบคุม
ให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง ๒๖ 

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง 
ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่น ท ากันเองเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงาน
ท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานดาเนินไปอย่าง
ประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน๒๗  

 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ หรือ
กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดจากหลักการกระจายอ านาจ ได้มีอ านาจในการบริหาร 
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย๒๘  

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน ดังนั้นการ
บริหารการปกครองท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของ

                                                           
๒๔ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๔) , หน้า๒๐ 
๒๕ สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสุขุมและบุตร จ ากัด, ๒๕๔๘) , หน้า ๖๓. 
๒๖ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๔๖) , 

หน้า ๘. 
๒๗ วิญญู อังคณารักษ์, แนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น, (เอกสาร

ประกอบการบรรยายฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๔๙) , หน้า ๔. 
๒๘ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘) , หน้า ๑๓.  



๒๐ 

 

รัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน เป็นการปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอ านาจ
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร อ านาจอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบ
กระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย 
องค์การปกครองท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right)๒๙  

 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณา เขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของ ตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๓๐ 

 สรุปได้ว่า การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้
ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่างๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเองตาม
ภารกิจหน้าที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจนมีผู้บริหารที่ได้รับ การเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น 

 
ตารางท่ี ๒.๓ สรุปความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นักวิชาการ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประหยัด หงส์ทอง, (๒๕๔๓, หน้า 
๑๐).  

๑. เป็นรูปการปกครองที่เกิดจากระบอบการกระจาย
อ านาจ 
๒. ตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาท้องถิ่น  

อุทัย หิรัญโต, (๒๕๔๑, หน้า ๒๘).  ๑. รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการ
ปกครอง 
๒. บ าบัดความต้องการของท้องถิ่น  

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๔๑, หน้า ๒๐).  ๑. กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
๒. การโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีอ านาจในการ
ปกครองร่วมกัน  

สนิท จรอนันต์, (๒๕๔๘, หน้า ๖๓).  ๑. อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด 
๒. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถรองรับการ
กระจายอ านาจไปสู่ ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร, (๒๕๔๖, 
หน้า ๘).  

๑. เป็นการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ 
๒. ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล  

                                                           
๒๙ Daniel, W. A, Comparative Survey of Local Government and Administration, 

(Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961) , pp. 1-2.  
๓๐ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น”, 
รายงานการวิจยั, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๗) : หน้า ๓-๙. 



๒๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ (ต่อ)  
 

นักวิชาการ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิญญู อังคณารักษ์, (๒๕๔๙, หน้า ๔).  ๑. การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจ 

๒. ท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วย
ตนเอง  

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, (๒๕๔๘, หน้า ๑๓).  ๑. การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ 
๒. มีอ านาจในการบริหารภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่  

เดเนียล วิท, (๑๙๖๑, หน้า ๑).  ๑. การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น 
๒. การตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจ
ของตน 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัย
รามค าแหง, (๒๕๔๗, หน้า ๓).  

๑. องค์การที่มีอาณา เขตแน่นอน 
๒. มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
๓. มีการบริหารการคลังของตนเอง 

 
 ๒.๒.๒ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะ
ปฏิวัติ ซึ่งมีผล บังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล โดยมีการ เปลี่ยนแปลงสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ รูปแบบ “สภาต าบล” 
ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวม เงินอุดหนุนต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ 
บาท รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ใน 
ปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ได้รับฐานะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น๓๑ 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้มีการเสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นต่างๆ ทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิก อบต. 
อานาจหน้าที่ ของ อบต.เป็นต้น  

 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ
บริหาร ส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่ แก้ไขชื่อเรียกบุคคล ที่มา
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และคาศัพท์กฎหมายที่ให้สอดคล้องกับกฎหมายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ  

                                                           
๓๑ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๘) , หน้า ๒๔๐. 



๒๒ 

 

 จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท า
ให้องค์การปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและเป็นผู้นาใน
การ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การกระจาย อ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้ด้วย
ประชาชนในท้องถิ่น จะต้องมีการรวมตัวเป็นองค์กรต่างๆ อย่างหลากหลายความต้องการของชุมชน
เพ่ือให้ทุกส่วนของชุมชนมี ส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา วางแผน ด าเนินการและ
ติดตามผล 

 
ตารางท่ี ๒.๔ สรุปความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๔๘, หน้า ๒๔๐). ๑. พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒. พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล 
๓. พ.ศ. ๒๕๔๒ มีการเสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
๔. พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหาร ส่วนต าบล 

 
๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 ทฤษฎีองค์การต่างๆ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ ได้พยายามที่จะให้ข้อสรุปในการออกแบบ
องค์การอันเป็นสากล แม้ว่าทฤษฏีแต่ละแนวอาจมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง แต่ความประสงค์ที่จะ
ชี้ให้เห็นถึงการออกแบบองค์การที่ดีที่สุด สามารถใช้กับทุกสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบ
โรงงาน โรงพยาบาล โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัยเป็นต้น เป็นความพยายามที่มีอยู่ตลอดเวลา ตาม
ทฤษฎีการบริหารแต่ละยุคสมัยดังนี้คือ 

 ทฤษฎีองค์การของแม็ค เวเบอร์ (Max Weber) ผู้เป็นนักสังคมสงเคราะห์ชาวเยอรมัน 
ผลงานของเขามีชื่อเสียงอยู่ในปี ค.ศ.๑๙๔๗ เขาวิเคราะห์องค์การออกได้เป็น ๓ ประเภท จากหลัก
ของการใช้อ านาจซึ่งการใช้อ านาจนี้สมควรที่จะได้รับความสนใจในสังคมปัจจุบัน เพราะจะน ามาซึ่ง
การจัดองค์การแบบราชการซึ่งแม็คเห็นว่าเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพสูงที่จะให้ประโยชน์ต่อสังคม
เขาใช้แนวความคิดทางสังคมศาสตร์ศึกษาธรรมชาติและหน้าที่ของระบบราชการ และวางโครงสร้าง
ของระบบราชการ เขาเน้นความไม่สมบูรณ์ของระบบราชการซึ่งไม่ได้กล่าวไว้ตอนต้นๆ ด้วย ลักษณะ
ของทฤษฎีระบบราชการของแม็ค เวเบอร ์(Max Weber) มีที่มาดังนี้๓๒ 
                                                           

๓๒
 อวยชัย ชะบา, เอกสารการสอนชุดวิชาองค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒๔, (สาขาวิชา

การจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, ๒๕๔๙) , หน้า ๑๕๔. 



๒๓ 

 

 ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจ ความชอบธรรมของอ านาจมีที่มาดังนี้คือ 
 ๑) ความชอบธรรมของอ านาจที่มาจากกฏหมาย แม็ค เวเบอร์ (Max Weber) เห็นว่า

ผู้ใช้อ านาจปกครองนั้น ต้องมีอ านาจตามกฏหมายหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ กฏหมายให้อ านาจบุคคลนั้น
กระท าการใดๆ ได้ ซึ่งอ านาจตามกฎหมายนี้มีตั้งแต่ระดับสูงสุดจนถึงระดับต่ าสุด ระดับสูงสุด เช่น 
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินโดยอาศัยอ านาจตามกฏหมาย ในระดับกลางเช่น 
ปลัดกระทรวงใช้อ านาจบริหาร กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการขอประชาชน 
ในระดับต่ า เช่น พลต ารวจได้รับอ านาจเป็นเจ้าพนักงานมีอ านาจจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดเพ่ือให้
เกดิความสงบเรียบร้อยในสังคม 

 ๒) ความชอบธรรมของอ านาจที่เกิดขึ้นโดยจารีตประเพณีเกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี 
และความเชื่อดั้งเดิมซึ่งถือปฏิบัติสืบทอดกันมาจามอดีต เช่น การเชื่อฟังค าสั่งของพระมหากษัตริย์ใน
ราชวงศ์ท่ีสืบทอดกันมาแต่อดีตกาลเป็นต้น 

 ๓) ความชอบธรรมของอ านาจเกิดขึ้นจากลักษณะพิเศษส่วนตัวของผู้น า (Charismstic 
leader) อ านาจของผู้น าเกิดจากการยอมรับในความเป็นวีระบุรุษของผู้น า จากผู้ตามซึ่งเห็นว่าผู้น ามี
พรสวรรค์ (a gift of grace) แม็ค เวเบอร์ (Max Weber) ให้ความเห็นว่าอ านาจที่มาจากกฏหมายมี
ความชอบธรรมมากที่สุดในอ านาจทั้ง ๓ ลักษณะที่กล่าวข้างต้น และอ านาจอันเกิดจากความชอบ
ธรรมทางกฏหมายเป็นส่วนส าคัญในการจัดระบบงานแบบราชการ เพราะอ านาจที่เกิดจากกฏหมาย
สามารถบังคับเอาความมีเหตุมีผลจากราชการได้ และระบบการบริหารแบบราชการที่ใช้อ านาจของ
กฏหมายบังคบนี้จะเป็นระบบที่ดีที่สุด 

 ในส่วนที่เกี่ยวกับระบบราชการ ระบบราชการในความคิดของแม็ค เวเบอร์ (Max 
Weber) หมายถึง 

 ๑) เป็นการบริหารงานที่ยึดหลักการจัดสายการบังคับบัญชา 
 ๒) มีการแบ่งงานกันท าตามกฎเกณฑ ์
 ๓) กฎเกณฑน์ั้นต้องเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร 
 ๔) การปฏิบัติงานไม่ค านึงถึงตัวบุคคล 
 ๕) ข้าราชการค านึงถึงความมีเหตุผล 
 ๖) ข้าราชการมีความมัน่คงในหน้าที่การงาน 
 ๗) ข้าราชการปฏิบัติตามกฎเกณฑอ์ย่างเคร่งครัด 
 ๘) มีการยึดหลักคุณธรรมและความรู้ทางเทคนิคเป็นหลักเกณฑ์ 
 การบรรจุแต่งตั้งและเลื่อนชั้น เลื่อนต าแหน่งจะเห็นได้ว่า ถ้าใช้หลักการของแม็ค เว

เบอร์ (Max Weber) ในหน่วยงานใดได้อย่างเคร่งครัด หน่วยงานนั้นย่อมประสบผลส าเร็จในการ
บริหารงานอย่างแน่นอน แต่ในทางปฏิบัติแล้ว มักจะไม่เป็นจริงเช่นนั้น เพราะพฤติกรรมของมนุษย์ไม่
อาจเป็นไปได้ตามอุดมคติของแม็ค เวเบอร์ (Max Weber) ซึ่งใช้วิธีการวิทยาศาสตร์องค์การชนิดนี้จึง
ไม่อาจมีขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ในโลก 

 ข้อดีและข้อเสียของทฤษฎีระบบราชการของแม็ค เวเบอร์ (Max Weber) คือข้อดีของ
ทฤษฎีระบบราชการมีดังนี้คือ 



๒๔ 

 

 ๑) เป็นการบริหารที่ใช้หลักเหตุผลมากกว่าใช้อารมณ์บุคคลิกและบารมีส่วนตัว ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความเท่ียงธรรม 

 ๒) มีความแน่นอนในการปฏิบัติงาน ถ้าสามารถท าตามกฎเกณฑ์ที่ได้มีการควบคุมอย่าง
เคร่งครัด 

 ข้อเสียของกฤษฎีระบบราชการมีดังนี้คือ 
 ๑) หน่วยราชการอาจใช้กฎเกณฑต์่างๆ เพ่ือผลประโยชน์ขององค์การเองแทนที่จะค านึงถึง

ข้าราชการหรือประชาชนผู้มาติดต่อ นั่นคือ องค์การจะปฏิบัติงานเพื่อผลได้ขององค์การส่วนอะไรที่จะ
ท าให้องค์การเสียประโยชน์ก็จะพยายามปูองกันมิให้เกิดข้ึน 

 ๒) หลักสายการบังคับบัญชามักจะขัดกับหลักความรู้เฉพาะอย่าง 
 ๓) ระบบราชการมักปฏิบัติงานได้ดีในยามบ้านเมืองมีความปกติสุข แต่จะประสบความ

ล้มเหลวในเวลาที่มีวิกฤติการณ์ 
 ๔) ทฤษฎีระบบราชการสนใจเฉพาะปัจจัยภายในองค์การเท่านั้น ไม่ได้สนใจปัจจัยภายนอก 

ว่าจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการบริหารหรือไม่ 
 ทฤษฎีองค์การของมาร์ชและไซมอน (J.G. March and H.A. Simon) กล่าวถึง ความไม่

สมบูรณ์ของระบบราชการ (The Dysfunctions of Bureaucracy) ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีคลาสสิคแนว
ใหม่ ซึ่งชี้ให้เห็นว่านักบริหารไม่อาจเป็นผู้ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเกณฑ์ข้อบังคับขององค์การได้ร้อย
เปอร์เซ็นต์ นั่นคือ นักบริหารมีเหตุผลอยู่ในวงจ ากัดในการตัดสินใจ เนื่องจากมีความรู้ความสามารถ 
ข่าวสารและเวลาอยู่ในวงจ ากัด การบริหารจึงจ าเป็นที่จะต้องเป็นไปตามสติปัญญา ความรู้ 
ความสามารถ เท่าท่ีผู้บริหารมีอยู่การใช้ระบบราชการจึงอาจเกิดข้ึนได้ยาก๓๓ 

 ทฤษฎีนี้กล่าวถึงไม่สมบูรณ์ของทฤษฎีระบบราชการและการบริหารของแม็ค เวเบอร์ 
(Max Weber) เพราะเห็นว่าถ้าจะใช้ศาสตร์เป็นเครื่องมือในการก าหนดหลักการบริหารแล้ว ศาสตร์
ดังกล่าวจะต้องมีแนวความคิด (Concept) เสียก่อน และแนวความคิดเหล่านี้จะต้องน ามาปฏิบัติ 
(Operationalized) และทดสอบได้แนวคิดอันหนึ่งที่ไซมอนเห็นว่า มีความส าคัญก็คือการตัดสินใจ 
นอกจากนี้ไซมอนยังไม่ยอมรับหลักการที่จะให้คนได้พิจารณาท าอะไรให้ส าเร็จด้วยตนเอง ทั้งนี้เพราะ
เขาเชื่อว่าผู้บริหารงานหรือคนงานไม่ได้มีเหตุผลเสมอไปในการตัดสินใจทุกครั้ง  กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่
ระบบราชการของแม็ค เวเบอร์ (Max Weber) จินตนาการนั้น ไม่อาจท าให้เป็นจริงได้ นอกจากนี้ไซ
มอนและมาร์ช จะพยายามชี้ให้เห็นด้วยว่าภายในองค์กรนั้นมักจะมีความขัดแย้งเกิดขึ้นเสมอ เช่น 
ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่ม และระหว่างองค์การด้วยกันเอง และองค์การเหล่านี้ก็
พยายามจะขจัดข้อขัดแย้งตามความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่ 

 ข้อดีของทฤษฎีนี้มีดังนี้คือ 
 ๑) ทฤษฎีนี้ชี้ให้เห็นว่าการควบคุมคนงานหรือการให้อิสรภาพแก่คนงานควรมีความสมดุล

กันกล่าวคือไม่ควรมีการใช้กฎเกณฑค์วบคุมหรือปล่อยให้อิสระมากเกินไป 
 ๒) ทฤษฏีนี้ให้ความสนใจกับสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์การซึ่งทฤษฎีระบบราชการ

ไม่ให้ความสนใจในเรื่องนี้เลย 

                                                           
๓๓ อ้างแล้ว,อวยชัย ชะบา, เอกสารการสอนชุดวิชาองคก์ารและการจัดการ, หน้า ๑๔๗. 



๒๕ 

 

 ๓) ทฤษฎีนี้ยังเน้นถึงข้อขัดแย้งต่างๆและความพยายามขององค์การที่จะแก้ไขหรือหาข้อ
ยุติข้อขัดแย้งเหล่านั้นภายในของเขตของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอีกด้วย 

 ข้อเสียของทฤษฎีนี้มีอยู่บ้างเช่นกัน คือ ถึงแม้ว่าทฤษฎีนี้จะยอมรับว่ามีความขัดแย้ง
ดังกล่าวให้ชัดเจนออกมาและไม่ได้ให้กรอบแนวความคิดในการศึกษาปัญหาความขัดแย้งเป็นแนวทาง
ไว้สรุปได้ว่า ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถในการตัดสินใจแก้ปัญหาในเวลาที่จ ากัด
และความรู้ ความเข้าใจ ในปัญหาของการบริหารก็มีไม่เพียงพอในการท าการตัดสินใจ ผลของทฤษฎีนี้
คือก่อให้เกิดความเข้าใจว่าความมีเหตุมีผลของผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในองค์การนั้นไม่อาจมีได้อย่าง
สมบูรณ์ร้อยเปอร์เซ็นต์ จ าเป็นจะต้องมีการใช้วิธีการต่างๆเข้ามาช่วยหาทางเลือกในการตัดสินใจต่างๆ 

 สรุปได้ว่า จากการทบทวนทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารที่กล่าวมานั้น การบริหาร คือ
ความสามารถในการน าทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ เช่นเครื่องมือ ทุน อุปกรณ์ ข้อมูลสื่อสาร 
มาใช้ในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์ ที่วางไว้ และทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารนั้น เป็นทฤษฎีที่ครอบคลุมการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงานในทุกส่วนของ
หน่วยงานในองค์การ เพ่ือให้แต่ละส่วนงานมีขั้นตอนและแบบแผนที่เป็นระบบเพ่ือสะดวกในการต่อ
ติดและด าเนินงาน โดยมีองค์ประกอบคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การสั่งการ 
การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณเป็นต้นกระบวนการบริหารงานเหล่านี้เป็น
หลักการที่ทุกๆองค์การควรจะมีเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ตารางท่ี ๒.๕ สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 

นักวิชาการ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
อวยชัย ชะบา, (๒๕๔๙, หน้า ๑๕๔). ระบบราชการในความคิดของแม็ค เวเบอร ์(Max Weber)  

๑. เป็นการบริหารงานที่ยึดหลักการจัดสายการบังคับบัญชา 
๒. มีการแบ่งงานกันท าตามกฎเกณฑ ์
๓. กฎเกณฑน์ั้นต้องเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร 
๔. การปฏิบัติงานไม่ค านึงถึงตัวบุคคล 
๕. ข้าราชการค านึงถึงความมีเหตุผล 
๖. ข้าราชการมีความมัน่คงในหน้าที่การงาน 
๗. ข้าราชการปฏิบัติตามกฎเกณฑอ์ย่างเคร่งครัด 
๘. มีการยึดหลักคุณธรรมและความรู้ทางเทคนิค 

อวยชัย ชะบา, (๒๕๔๙, หน้า ๑๔๗). ทฤษฎีองค์การของมาร์ชและไซมอน 
๑. นักบริหารมีเหตุผลอยู่ในวงจ ากัดในการตัดสินใจ 
๒. นักบริหารมีความรู้ความสามารถ ข่าวสารและเวลาอยู่ใน
วงจ ากัด 
๓. การบริหารจึงจ าเป็นที่จะต้องเป็นไปตามสติปัญญา 
ความรู้ ความสามารถ เท่าท่ีผู้บริหารมีอยู่ 

 



๒๖ 

 

๒.๔ หลักทศพิธราชธรรม 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับหลักทศพิธราชธรรมตามหลักค าสอน

ขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า จุดประสงค์เพ่ือจะใช้เป็นหลักการและแนวคิดให้ประสบผลส าเร็จตาม
หลักทศพิธราชธรรมที่ปรากฏในคัมภีร์พุทธศาสนาเถรวามที่ได้ทรงตรัสไว้ใน “พระไตรปิฎก” ส าหรับ
ถือเป็นข้อปฏิบัติหรือเป็นแนวทางให้ประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้เพ่ือที่จะส่งผลให้เกิดการปฏิบัติงานส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดีและบุคลากรยังมีคุณธรรมจริยธรรมอันส่งผลจากการปฏิบัติตนตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สมาธิ ปัญญา ความสุขกายสบายใจยังส่งผลดีแก่ตัวบุคคลอีกด้วยจากการทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับทศพิธราชธรรม พบว่ามีหลักวิชาการน าเสนอไว้ดังนี้ 

 หลักทศพิธราชธรรม เป็นธรรมส าหรับตัวผู้บริหารที่จะต้องมีทุกคนที่เป็นผู้น าเพราะ
คนเราทุกวันนี้ขาดคุณธรรมและจริยธรรมมาก ฉะนั้นการบริหารงานทุกหน่วยงานต้องมีผู้น าที่มี
คุณธรรมไว้ส าหรับบริหาร ผู้น าจะต้องมีความรู้ความสามรถควบคู่กับคุณธรรม เช่น หลักพรหมวิหาร๔ 
หลักอคติ ๔ หลักทศพิธราชธรรม เป็นต้น ส าหรับหลักทศพิธราชธรรม เป็นหลักธรรมที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้น าที่มีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นผู้น าที่ดี มีความหมายดังต่อไปนี้ 

 ราชธรรม ๑๐ หรือทศพิธราชธรรม นี้ปรากฏอยู่ในพระสูตร ขุททกนิกายชาดก ปรากฏ
พระคาถา ดังนี้ ทาน สีล ปริจฺจาค อาชฺชว มทฺทว ตปํอกฺโกธ อวิหึสญฺจขนฺติญฺจอวิโรธน  ความหมาย
ทศพิธราชธรรมว่ามี ๑๐องค์ประกอบ คือ 

 ๑) ทาน  (ทาน) หมายถึงการช่วยเหลือผู้ประสบทุกข์เมื่อถูกภัยพิบัติมีการสละทรัพย์สิ่งของ
ของตนเพ่ือสาธารณะประโยชน์มีการให้ความรู้ในด้านการศึกษาตามสาขาต่างๆมีการสร้างแหล่ง
เรียนรู้ตามสถานที่สาธารณะมีการให้อภัยแก่บุคคลผู้มีจิตส านึกผิด 

 ๒) สีล  (ศีล) หมายถึงการรักษากายวาจาใจให้เป็นปกติการรักษาความสุจริตต่อหน้าที่ทั้ง
ต่อหน้าและลับหลังมีการประพฤติตนตามธรรมนองคลองธรรมมีการประกอบสัมมาชีพโดยสุจริตมีการ
ละเว้นจากการท าผิดศีลอย่างเด็ดขาด 

 ๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) หมายถึงมีความเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม
มีการให้สิ่งของแก่ผู้อ่ืนโดยไม่หวังสิ่งตอบแทนมีการเกื้อกูลค้ าจุนผู้ที่ขัดสนขาดแคลนมีการสงเคราะห์
ญาติตามโอกาสอันสมควรการยอมเสียสละอวัยวะร่างกายเพ่ือผู้อื่น 

 ๔) อาชฺขว  (ความซื่อตรง) หมายถึงมีการบริหารงานอย่างตรงไปตรงมาไม่มีอคติมีความ
ซื่อตรงไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงานเพ่ือหาผลประโยชน์มีภาพลักษณ์การแสดงออกที่น่าเชื่อถือได้มีความ
ซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืนการให้บริการแก่สังคมโดยความชอบธรรม 

 ๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) หมายถึงการวางตัวให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเองมีการ
คิดดีพูดดีท าดีและรู้จักการอ่อนน้อมถ่อมตนการรู้จักท าจิตใจให้เป็นกลางไม่เอนเอียงตามกระแสมี
ความพลอยยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีมีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นจากทุกข์ประสบสุข 

 ๖) ตปํ (ความเพียร) หมายถึงการข่มความทะยานอยากได้ในสิ่งที่เกินความจ าเป็นมีการ
สวดมนต์เพ่ือให้จิตใจสงบตามศาสนาของตนมีการสร้างจิตส านึกความละอายและเกรงกลัวให้มีขึ้นใน
ตัวการรู้จักอดทนอดกลั้นต่ออารมณ์ท่ีมากระทบมีการรักษาจิตไม่ให้ความโลภโกรธหลงครอบง า 



๒๗ 

 

 ๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) หมายถึงการมีจิตใจที่ดีไม่มุ่งร้ายต่อผู้อ่ืนด้วยกายวาจาและใจ
การรู้เท่าทันอารมณ์ปัจจุบันว่าเราก าลังท าอะไรอยู่ถึงมีผู้มาให้ความมุ่งร้ายก็สามารถท าจิตใจให้เป็น
ปกติได้มีการแผ่เมตตาจิตไปให้ผู้อื่นอย่างสม่ าเสมอการรู้จักให้อภัยและท าความเข้าใจผู้อ่ืน 

 ๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) หมายถึงการไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ที่เสียโอกาสและด้อย
กว่าการไม่สร้างหนี้ให้แก่ตนและครอบครัวการไม่เลือกปฏิบัติกับเพ่ือนร่วมอาชีพการไม่ใช้อ านาจจน
เกินขอบเขตการวางตัวเป็นกลางให้ความเป็นธรรมกับทุกฝุาย 

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) หมายถึงความอดทนต่อการเจ็บไข้ไม่สบายกายการไม่หวั่นไหว
ต่อค านินทาและสรรเสริญการไม่ละทิ้งการงานหน้าที่โดยมิชอบมีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรค
ในการบริหารงานการวางตัวเป็นกลางให้ความเป็นธรรมกับทุกฝุาย 

 ๑๐) อวิโรธน  (ความเที่ยงธรรม) หมายถึงการปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลายการ
ยึดเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งการไม่เป็นบุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสียมีการด า เนิน
ชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา ความเป็นบุคคลตั้งมั่นในความยุติธรรม๓๔ 

 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดได้ว่าเป็นธรรมที่สุดของนักบริหารตัวยง ถ้าบุคคลใด
สามารถเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อ หรือว่าข้อใดข้อหนึ่ง ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนรวมและส่วน
ของแต่ละบุคคลและยังเป็นธรรมที่ส่งเสริมให้บุคคลเป็นคนดีทั้งของชาติและคนดีของสังคมอีกด้วย๓๕ 

 ทศพิธราชธรรมเป็นธรรมส าหรับท่านผู้ใหญ่ในแผ่นดิน ผู้น า และผู้ปกครองรัฐพระเจ้า
จักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มีหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติ และเป็นข้อ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 ๑) ทาน  (ทาน) ให้ปันช่วยประชาคือบ าเพ็ญตนให้เป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองหรือท างาน
เพ่ือให้เขาได้มิใช่เพื่อจะเอาจากเขาเอาใจใส่บริการจัดสรรความสงเคราะห์อนุเคราะห์ให้ประชาราษฎร์
ได้รับประโยชน์สุขความสะดวกปลอดภัยตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนประสบทุกข์และให้
ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 

 ๒) สีล  (ศีล) รักษาความสุจริตคือประพฤติดีงามส ารวมกายทวารและวจีทวารประกอบ
แต่กายสุจริตรักษากิตติคุณประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างที่ดีและเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์มิ
ให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน 

 ๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละคือสามารถสละความสุขส าราญเป็นต้น
ตลอดจนชีวิตของตนได้เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 ๔) อาชชว  (ความซื่อตรง) ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรงคือความตรงทรงสัตย์ไร้มายาปฏิบัติ
ภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจไม่หลอกหลวงประชาชน 

 ๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) ความอ่อนโยนเข้าถึงคนคือมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคาย
กระด้างถือองค์มีความสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไมควรได้ความรักภักดีแต่มิขาดย า
เกรง 

                                                           
๓๔ ขุ.ชา. อสิติ. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. 
๓๕ สมเด็จพระญาณสังวร (เจรญิ สุวฑฺฒโน), ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕) , หน้า ๗๑. 



๒๘ 

 

 ๖) ตปํ (ความเพียร) พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลสคือแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบง า
จิตระงับยับยั้งข่มใจไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอมีความเป็นอยู่สม่ าเสมอ
หรืออยู่อย่างง่ายๆสามัญมุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์ 

 ๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) ถือเหตุผลไม่โกรธาคือไม่เกรี้ยวกราดไม่วินิจฉัยความและกระท า
การด้วยอ านาจความโกรธมีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองวินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิต
อันสุขุมราบเรียบตามธรรม 

 ๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) น าร่มเย็นคือไม่หลงระเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดขี่มีความ
กรุณาไม่เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) ช านะเข็ญด้วยขันติคืออดทนต่องานที่ตรากตร าอดทนต่อความ
เหนื่อยยากถึงจะล าบากกายน่าเบื่อเหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสี
ถากถางอย่างใดก็ไม่หมดก าลังใจไม่ยอมละทิ้งกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 

 ๑๐) อวิโรธน  (ความเที่ยงธรรม) มิปฏิบัติคลาดจากธรรมคือประพฤติมิให้ผิดจากประศาสน
ธรรมอันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้งอันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบ
ธรรมก็ไม่ขัดขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนก็ไม่ขัดขวางวางองค์เป็น
หลักหนักแน่นในธรรมคงท่ีไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าดีร้ายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์
อนิฏฐารมณ์ใดๆสถิตมั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรมคือความเที่ยงธรรมก็ดีนิติธรรมก็ดีคือระเบียบแบบ
แผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดีไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติ
ไป๓๖ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (พระธรรมปิฎก) คือธรรมของพระราชา, กิจวัตรที่พระเจ้าแผ่นดิน
ควรประพฤต,ิ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง, หรือธรรมของนักปกครองประกอบด้วย 

 ๑) ทาน  (ทาน) คือสละทรัพย์สิ่งของบ ารุงเลี้ยงช่วยเหลือประชาราษฎร์และบ าเพ็ญสาธารณ 
ประโยชน์ 

 ๒) สีล  (ศีล) ความประพฤติดีงามคือส ารวมกายและวจีทวารประกอบแต่การสุจริตรักษา
กิตติคุณให้ควรเป็นตัวอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ 

 ๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) คือเสียสละความสุขส าราญตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 ๔) อาชชว  (ความซื่อตรง) คือซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยาปฏิบัติภารกิจโดยสุจริตมีความจริงใจ
ไม่หลอกลวงประชาชน 

 ๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) คือมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์มีความงาม
สง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไมให้ได้ความรักภักดี 

 ๖) ตปํ (ความเพียร) คือแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาคอบง าย่ ายีจิตระงับยับยั้งข่มใจได้
มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออย่างสามัญมุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียร 

                                                           
๓๖

 พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๕๕๐) , หน้า๒๒–๒๔. 



๒๙ 

 

 ๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) คือไม่กริ้วกราดลุอ านาจความโกรธจนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความ
และกระท ากรรมต่างๆผิดพลาดเสียธรรมมีเมตตาประจ าใจ 

 ๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือไม่บีบคั้นกดขี่เช่นเก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์แรงงาน
เกินขนาดไม่หลงระเริงอ านาจขาดความกรุณาหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด
เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) คืออดทนต่องานที่ตรากตร าถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร
ก็ไม่ท้อถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างไดก็ไม่หมดก าลังใจไม่ยอมละทิ้งกรณีย์ที่
บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 

 ๑๐) อวิโรธน  (ความเที่ยงธรรม) คือวางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงที่ไม่มีความเอนเอียง
หวั่นไหวเพราะถ้อยค าดีร้ายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใดๆสติมั่นในธรรมทั้งส่วน
ยุติธรรมคือความเที่ยงธรรมนิติธรรมคือระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงาม๓๗ 

 พระเจ้าอยู่หัวใช้อะไรเป็นต าราในการท างานของท่าน ท่านไม่เคยรับสั่ง อยากจะรู้ลอง
ไปค้นเอา พระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสต่างๆ มาอ่านแล้วจะพบว่า ต าราแฝงอยู่ในนั้น 
ผมเองใช้เวลาหลายปีกว่าจะตระหนักว่าพระเจ้าอยู่หัวทรงมีต าราเป็นต าราที่ท่านทั้งหลายต้องศึกษา
ขาดไม่ได้ คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งอยู่ในพระไตรปิฎก“ทศพิธราชธรรม”แปลว่า ธรรมของพระราชา แต่
ขอให้เข้าใจตรงกันว่า ใครก็ตามที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปกครองบ้านเมืองต้องใช้ธรรมข้อเดียวกันนี้ 
เพราะฉะนั้น ท่านทั้งหลายที่นั่งอยู่ข้างหน้าผมเวลานี้ต้องรู้จัก ทศพิธราชธรรม ทั้งหมด แล้วขอแนะว่า 
ต่อไปนี้ขอให้ใช้โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพราะท่านก าลังท างานถวายพระเจ้าอยู่หัว 
ท างานอย่างเดียวกับพระเจ้าอยู่หัวแต่ในขอบเขตที่แคบลงมา ปริมาณอาจจะน้อยกว่า ในหลวง
รับผิดชอบทั้งประเทศแต่ท่านทั้งหลายรับผิดชอบเพียงท้องถิ่นของท่านเท่านั้น ทศพิธราชธรรม นั้น
ประกอบด้วย 

 ๑) ทาน  (ทาน) ค าว่าทาน มักจะแปลตามตัวว่าการให้ แต่การให้แบบทศพิธราชธรรม
นั้นไม่ได้หมายถึงการแจกเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการสละทรัพย์สิ่งของ บ ารุงเลี้ยงดู ช่วยเหลือ
ชาวบ้าน และการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมถึงการให้ค าแนะน าให้ก าลังใจด้วย สิ่งเหล่านี้ผมได้
เห็นมาตลอด ตั้งแต่เริ่มรับราชการถวายท่านจนกระทั่งบัดนี้ พระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นก าลังใจของ
ประเทศ พระราชทานก าลังใจให้ชาวบ้านเสมอมา 

 ๒) สีล  (ศีล) ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปี่ยมด้วย
พระเมตตา ไม่ทรงฆ่าและไม่โปรดการรังแกผู้อ่ืน สัตว์อ่ืน ชีวิตอ่ืน ในขบวนเสด็จทุกครั้งจะมีพระราช
กระแสรับสั่งมาอย่างชัดเจนทุกคราวว่า ห้ามท าอันตรายชีวิตสัตย์ เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จพระราช
ด าเนินที่วิ่งผ่านไปนั้น ต้องหยุดให้เป็ด หรืองูข้ามถนน ภาพอย่างนี้เห็นบ่อยๆ แล้วเกิดขึ้นตลอดเวลา
แม้แต่ตัวแย้ที่พระราชวังไกลกังวล หากใครรังแกจะต้องถูกปรับเป็นเงิน ๒๕ บาท ในสมัยโน้นข้อที่ผม
อยากจะฝากท่านทั้งหลายไว้คือ ศีลข้อ ๔ เพราะข้อนี้ใครจะเก่งแค่ไหนก็อดไม่ได้ที่จะล่วงเกินกันบ่อยๆ
โกหก พูดค าหยาบ เพ้อเจ้อ ส่อเสียดไร้สาระ อยู่ในข้อนี้หมดใครอยู่ในวังจะไม่เคยได้ยินค าหยาบหรือ

                                                           
๓๗

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓. 



๓๐ 

 

แม้แต่ค ากระด้างจากพระโอษฐ์ของในหลวงหรือพระราชินี ไม่เคยรับสั่งอะไรให้เรากระเทือนใจเลยแม้
จะอยู่ในภาวะที่เรียกว่าทรงกริ้วเต็มที่ 

 ๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) เรามักจะนึกว่าบริจาคกับทานเป็นอันเดียวกัน บริจาคกินความถึง
ความเสียสละไม่ใช่ให้เฉยๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแม้แต่ชีวิต เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน นี่คือค าอธิบายว่าท าไหมทรงพระประชวรแล้วยังไม่เลิกท างาน ท าไมที่ไหนมีอันตรายจึงสู้
อุตส่าห์เสด็จพระราชด าเนิน เพราะเหตุว่าทรงมีจิต “ปริจฺจาค ” นั่นเอง ท่านผู้น าท้องถิ่นทั้งหลายต้อง
เสด็จนะครับ อย่าเห็นแก่เหนื่อยยาก อย่าเห็นแก่อันตราย ถ้าชาวบ้านเข้าอยู่เราต้องอยู่ ชาวบ้านเข้าสู้
เราต้องสู้ 

 ๔) อาชชว  (ความซื่อตรง) ความซื่อตรงไม่มีมารยา ท างานด้วยความสุจริต จริงใจไม่
หลอกลวงประชาชน 

 ๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) ความอ่อนโยนในหลวงของเราทรงเปี่ยมไปด้วยพระเมตตา
และพระกรุณาไม่มีหยาบคายให้เห็น 

 ๖) ตปํ (ความเพียร) แปลว่า การเผาไหม้ และหมายรวมถึง ความสามารถในการที่จะ
เผาสิ่งที่เป็นกิเลสตันหา ไม่ให้ครอบง าตน รู้จักระงับยับยั้ง ข่มใจ ไม่หลงใหล หมกมุ่นอยู่ในความ
ส าราญฟูุงเฟูอ แต่มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออย่างสามัญ มุ่งแต่จะท าหน้าที่ให้ส าเร็จให้บริบูรณ์
เท่านั้น 

 ๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) แปลว่า ไม่มีความโกรธเป็นเจ้าเรือนก็จะท าให้ด ารงความเป็น
ธรรมไว้ได้ มีเมตตารู้จักระงับความขุ่นเคืองใจ ใจสงบเสียแล้วการท างานอย่างอ่ืนก็สบายเป็นอุทาหรณ์
ส าหรับท่านผู้น าชุมชนทั้งหลายด้วย อย่าโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอ่ืนด้วย เป็นนายอย่าโกรธ
ลูกน้อง อย่าประจ านลูกน้องในทีป่ระชุม เพราะท าอย่างนั้นเท่ากับสร้างศัตรูเพ่ิมขึ้นและเป็นศัตรูตลอด
ชีวิตเป็นการสร้างศัตรูที่ง่ายที่สุด 

 ๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบคั้น ไม่กดขี่ ไม่หลงอ านาจ
ขาดกรุณา ไม่หาเรื่องลงโทษ ไม่อาฆาต ไม่เกลียดชัง 

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) ความอดกลั้น มิใช่หมายเพียงว่าจะไม่แสดงอะไรออกมาเท่านั้น
แต่หมายถึงอดกลั้นที่จะไม่ท าในสิ่งที่ตนเองรู้ว่าผิดว่าบาปด้วย 

 ๑๐) อวิโรธน  (ความเที่ยงธรรม) แปลว่า ความไม่คลาดธรรม หมายความว่า ด ารงตัวให้
ถูกต้องสอดคล้องกับประเพณีนิติธรรม ระเบียบข้อบังคับกฎหมาย โดยไม่เอนเอียง ไม่กวัดแกว่ง
ออกไปจากความถูกต้องธรรมนองคลองธรรม๓๘ 

 ทศพิธราชธรรม เป็นธรรมส าหรับพระราชาเพื่อทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจซึ่งมีอยู่ ๑๐ 
ประการ และเป็นธรรมที่ข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพึงเจริญตามรอยเบื้องพระยุคล
บาท ได้แก ่

                                                           
๓๘

 พลต ารวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร, วันพ่อแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : อ านวยเวบการพิมพ,์ 

๒๕๕๑) ,หน้า ๑๐ – ๑๑. 



๓๑ 

 

 ๑) ทาน  (ทาน) หรือการให้ หมายถึง การพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์การ
ทรงเสียสละพระก าลังในการปกครองแผ่นดิน การพระราชทานพระราชด าริอันก่อให้เกิดสติปัญญา 
และพัฒนาชาติ การพระราชทานเสรีภาพอันเป็นหัวใจแห่งมนุษย์ 

 ๒) สีล  (ศีล) หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตร พระกาย พระวาจาให้
ปราศจากโทษทั้งในการปกครอง อันได้แก่ กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนาอัน
ได้แก่ เบญจศีลเสมอมา 

 ๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) อันได้แก่ การที่ทรงสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์หรือ มีประโยชน์
น้อยเพ่ือสิ่งที่ดีกว่า คือ เมื่อถึงคราวก็สละได้แม้พระราชทรัพย์ไปจนพระชนชีพ พระโลหิต เพ่ือรักษา
ธรรมตามหน้าที่ของพระองค์ 

 ๔) อาชชว  (ความซื่อตรง) อันได้แก่การที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครองด ารงอยู่ใน
สัตย์สุจริต ซึ่งตรงต่อพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร์ 

 ๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) หรือทรงเป็นผู้อัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควรทรง
สัมมาคารวะต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกันและต่ ากว่า 

 ๖) ตปํ (ความเพียร) ความเพียรที่แผดเผาความเกียจคร้าน คือ การที่พระมหากษัตริย์
ทรงตั้งพระราชอุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจให้เป็นไปด้วยดี โดยปราศจากความเกียจคร้าน 

 ๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) หรือความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งร้าย
ผู้อื่นแม้จะลงโทษผู้อื่นก็ท าตามเหตุผล และส าหรับพระมหากษัตริย์นั้น ต้องทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อ
เวรแก่ผู้ใด ไม่ทรงพระพิโรธโดยเหตุที่ไม่ควร และแม้จะทรงพระพิโรธก็ทรงข่มเสียให้สงบได้ 

 ๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรด้วยพระมหากรุณา
ไม่ทรงก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อ่ืน ทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 

 ๙) ขนฺต ิ(ความอดทน) คือ การที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษา
พระราชหฤทัย และพระอาการ พระกาย พระวาจาให้เรียบร้อย 

 ๑๐) อวิโรธน  (ความเที่ยงธรรม) คือ การที่ทรงตั้งอยู่ใน ขัตติยราชประเพณี ไม่ทรง
ประพฤติผิดจากพระราช จริยวัตรนิติศาสตร์ ราชศาสตร์ ไม่ทรงประพฤติให้คลาดจากยุติธรรมทรง
อุปถัมภ์ ยกย่องคนที่มีความชอบ ทรงบ าราบคนที่มีผิดโดยปราศจากอ านาจอคติ ๔ ประการ และไม่
ทรงแสดงให้เห็นด้วยพระราชหฤทัยยินดียินร้าย๓๙ 

 ทศพิธราชธรรมเป็นธรรมปฏิบัติ ๑๐ ประการของผู้ที่จะเป็นพระราชาที่ดี ตามแนวทาง
การบริหารในปัจจุบัน อาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติที่พึงประสงค์ ๑๐ ประการ ส าหรับการ
เป็นผู้น าหรือผู้บริหารที่ดี แนวปฏิบัติที่ดี ๑๐ ประการ ดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ ทศพิธราชธรรม เป็น
สิ่งที่จะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้มีอิสระเหนือความทุกข์และ
เหนือปัญหาทุกอย่างทุกประการ 

 ๑) ทาน  (ทาน) คือ การให้ การให้ในที่นี้หมายถึงให้วัตถุภายนอกเป็นสิ่งของต่างๆ โดย
ต้องมีผู้รับโดยตรง จึงจะเป็นการให้ที่เรียกว่า ทานัง คือ ทาน ซึ่งให้แล้วมีผลเป็นความผูกพันเป็นการ
สร้างสรรค์ความสงบสุข 

                                                           
๓๙

 สุเมธ ตันติเวชกุล, ใต้เบ้ืองพระยุพลบาท, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๓) , หน้า ๒๗๒. 



๓๒ 

 

 ๒) สีล  (ศีล) คือ ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ ภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย 

 ๓) ปริจฺจาค  (บริจาค) เป็นการให้ แต่เป็นการให้ภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้จึง
แตกต่างจากทานัง เป็นการบริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน อะไรที่ไม่ควรมีอยู่ในตนบริจาคออกไปเป็น
การบริจาคที่เรียกว่า สละสิ่งที่ไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซ้ ากับค าว่าทาน 

 ๔) อาชชว  (ความซื่อตรง) ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใดๆ เป็นที่
ไว้ใจได้ ซื่อตรงตั้งแต่ตนเอง คือ ความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อ่ืนซึ่งเกี่ยวข้อง โดยสรุป
คือ ความซื่อตรงต่อหน้าที่ที่จะต้องท าให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้เพียงพอให้เหมาะสมกับความเป็นมนุษย์ 

 ๕) มทฺทว  (ความอ่อนโยน) ภายนอกคือ อ่อนโยนต่อบุคคลซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเป็น
การสร้างสรรค์ซึ่งความรักความสามัคคี ส่วนความอ่อนโยนภายในคือ ความอ่อนโยนของจิตใจ จิตที่
อบรมไว้ดีแล้วมีความถูกต้องเหมาะสม อ่อนโยนพร้อมที่จะท าหน้าที่ใดๆ ก็ได้ เหมือนขี้ผึ้งที่อ่อนดีแล้ว
จะปั้นเป็นอะไรก็ได้ จิตใจที่อ่อนโยนแล้วเหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการ
จนส าเร็จประโยชน์ 

 ๖) ตปํ (ความเพียร) คือ ตบะ โดยปกติ หมายถึง วิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น
ความก้าวหน้า ความไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วทั้งปวง
ในที่นี้จะระบุไปยังอิทธิบาท ๔ ก็ได้ เป็นตบะเผาผลาญกิเลส 

 ๗) อกฺโกธ  (ความไม่โกรธ) คือ ไม่โกรธหรือไม่ก าเริบ ไม่มีความก าเริบภายใน คือ กลุ้ม
อยู่ในใจ ไม่มีความก าเริบภายนอกอันจะท าให้ประทุษร้ายคนอ่ืน ไม่ก าเริบทั้งภายใน ไม่ก าเริบทั้ง
ภายนอก เรียกว่า อักโกธัง 

 ๘) อวิหึสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่เบียดเบียนไม่มีการกระท าอันเบียดเบียน อัน
กระทบกระทั่งตนเองหรือผู้อ่ืน การเบียดเบียนตนเอง คือ การท าให้ตนเองล าบาก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่
จ าเป็นต้องท าให้ตนเองล าบาก เหมือนที่ท ากันเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความล าบากถึงจะมี
ความล าบากก็ใช่ว่าเป็นความล าบากท่ีเหนือจะทนทานหรือจะกระท าได้ 

 ๙) ขนฺติ (ความอดทน) คือ อดทน รอได้ คอยได้ ค านี้บางทีก็แปลว่า ความสมควร 
เพราะอดทนได้ คอยได้ ก็สมควรแก่ความเป็นผู้ที่จะท าอะไรได้ส าเร็จ ถ้าไม่อดทน รอไม่ได้ คอยไม่ได้ 
ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ยิ่งเป็นผู้ใหญ่เท่าไหร่ยิ่งต้องอดทนเท่านั้น อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอาความอดทนนั้น
ไปไว้แก่ผู้น้อย เพราะไม่ถูก ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ก็ยิ่งต้องอดทนต่อความโง่เขลาของผู้น้อย เพราะผู้น้อยมักจะ
เป็นคนโง่ เป็นคนโง่ที่ไม่สมประกอบหรือไม่สามารถใดๆ ท าให้เกิดปัญหาขึ้นฝุายผู้ใหญ่จึงต้องอดทน 
ความอดทนจึงเป็นเรื่องของฝุายผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝุายผู้น้อย ยิ่งเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไหร่ ยิ่งจะต้องอดทนมาก
ขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไหร่ ยิ่งจะต้องมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่
ประสบความส าเร็จ 

 ๑๐) อวิโรธน  (ความเที่ยงธรรม) แปลว่า ความไม่มีพิรุธอะไร คือ ผิดไปจากทางที่ควร
เป็นค าว่าไม่มีพิรุธนี้ อาจขยายความออกไปได้เป็นความถูกต้อง ๑๐ ประการ ได้แก่ อริยมรรคซึ่งมีองค์ 
๘คือ ถูกต้องในความคิด ความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจา ถูกต้องในการ
ท างานถูกต้องในการด ารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร ถูกต้องในการมีสติควบคุม ถูกต้องในความมี



๓๓ 

 

สมาธิ คือจิตอันมั่นคงและในที่สุดก็มีความถูกต้องในเรื่องของความรู้ขั้นสุดท้ายและถูกต้องในผล คือ 
ความหลุดพ้นจากความทุกข์อย่างถูกต้อง๔๐ 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า หลักทศพิธราชธรรม 
หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ ซึ่งบุคลากรภายในองค์การจะต้องสร้างระดับการ
ปฏิบัติงานใน หน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมายของตนเอง ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู้บริหารใน
ฐานะเป็นผู้น าผู้ปกครอง จึงสมควรที่จะยึดถือทศพิธราชธรรมยึดถือเป็นแนวทางในการบริหาร
บ้านเมืองเพ่ือให้บ้านเมืองเกิดความสงบสุข ร่มเย็น เป็นสุข ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนรวมและส่วน
ของแต่ละบุคคล และยังเป็นธรรมที่ส่งเสริมให้บุคคลเป็นคนดีทั้งของสังคมและชาติอีกด้วย สรุป
ความหมายได้ดังนี้ 

 ๑) ด้านทาน สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยการมี
นโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรรู้จักสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความโลภในตน 
ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีแก่ประชาชน ช่วยเหลือแบ่งปันให้ค าปรึกษา
ประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุขอย่างเต็มที่ ค านึงถึงประโยชน์สุขความสะดวกปลอดภัยของประชาชน 
และให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่เดือดร้อนประสบทุกข์ 

 ๒) ด้านศีล สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยการมี
นโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรเป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา รักษาความสุจริต
ต่อหน้าที่ มีศีลธรรมก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย  แต่กายสุจริต 
ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างที่ดี และท าตนเป็นที่เคารพนับถือของประชาชนมิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน 

 ๓) ด้านปริจจาคะ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ให้บริการแก่
ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ตอบแทน พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญใน
การปฏิบัติงาน บ าเพ็ญกิจด้วยความเสียสละ และสละความสุขส าราญเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 ๔) ด้านอาชชวะ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความสุจริต ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ให้บริการแก่ประชาชนอย่าง
เสมอภาค และละเว้นจากการรับสินบน 

 ๕) ด้านมัททวะ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียด
หยามประชาชน มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็วและถูกต้อง วางตนเป็นผู้
มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบไม่เจ้าอารมณ์ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้าง 
และมีความสง่าแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม 

 ๖) ด้านตปะ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยการ
มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน รักษาค ามั่นสัญญา

                                                           
๔๐

 กมล ฉายาวัฒนะ, บริหารคนและงานตามหลักการของพระพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหานคร : ชบา

พลับลิชชิงเวิร์กส, ๒๕๔๙) , หน้า ๔๒ – ๔๖. 



๓๔ 

 

ไม่รับปากเพียงให้พ้นตัวโดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่อันจะท าให้ประชาชนขาดความ
เชื่อถือ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี ความถูกต้องและชอบธรรม มุ่งมั่น
บ าเพ็ญเพียรท ากิจกรรมในหน้าที่ให้สมบูรณ์ และมีความเพียรไม่หลงใหลในความสุขส าราญ 

 ๗) ด้านอักโกธะ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน แก้ปัญหา
ด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา
โดยไม่ใช้อารมณ์ ไม่เกรี้ยวกราดไม่วินิจฉัยความและกระท าการด้วยอ านาจความโกรธ วินิจฉัยความ
และกระท าการด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 

 ๘) ด้านอวิหิงสา สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
การมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความกรุณาไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน ท างานในหน้าที่ด้วยความละเอียดถี่ถ้วนรวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมีสมาธิที่ดี มี
มนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมที่จะให้บริการ ไม่หลงระเริง
อ านาจมีความกรุณาแก่ประชาชน และไม่บีบคั้นกดขี่ ไม่เบียดเบียนลงโทษแก่ประชาชนโดยไม่สมควร 

 ๙) ด้านขันติ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยการ
มีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรมีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตน
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ท างานในหน้าที่อย่างทุ่มเทเพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวม ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งม่ันและเข้าใจประชาชน อดทนต่องานที่ตรากตร าไม่ท้อ
ถึงจะถูกยั่วถูกหยัน และอดทนต่อความเหนื่อยยากล าบาก 

 ๑๐) ด้านอวิโรธนะ สามารถน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยการมีนโยบายและส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและเสมอต้นเสมอ
ปลาย ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้งไม่เอาความต้องการของตนเองเป็นที่ ตั้ง ให้บริการแก่
ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรมอันถือประโยชน์สุข
ความดีงาม และไม่ขัดขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 
ตารางท่ี ๒.๖ สรุปหลกัทศพิธราชธรรม 

นักวิชาการ หลักทศพิธราชธรรม 
ขุ.ชา. อสิติ. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒. ๑. การช่วยเหลือผู้ประสบทุกข์ 

๒. การรักษากายวาจาใจให้เป็นปกติ 
๓. ความเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือส่วนรวม 
๔. การบริหารงานอย่างตรงไปตรงมา 
๕. การวางตัวให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเอง 
๖. การข่มความทะยานอยากได้ในสิ่งที่เกินความจ าเป็น 
๗. การมีจิตใจที่ดีไม่มุ่งร้ายต่อผู้อ่ืน 
๘. การไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ที่เสียโอกาสและด้อยกว่า 
๙. ความอดทนต่อการเจ็บไข้ไม่สบายกาย 
๑๐. การปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 



๓๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ หลักทศพิธราชธรรม 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 
(๒๕๕๐ , หน้า๒๒). 

๑. การสละทรัพย์สิ่งของบ ารุงเลี้ยงช่วยเหลือประชาราษฎร์ 
๒. ความส ารวมกายและวจี 
๓. การเสียสละความสุขส าราญของตน 
๔. ความซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยาปฏิบัติภารกิจ 
๕. การมีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้าง 
๖. การแผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาคอบง า 
๗. การไม่กริ้วกราดลุอ านาจความโกรธ 
๘. การไม่บีบคั้นกดขี่แก่ประชาราษฎร์ 
๙. ความอดทนต่องานที่ตรากตร าถึงจะล าบากกาย 
๑๐. การวางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงท่ี 

วสิษฐ เดชกุญชร, (๒๕๕๑, หน้า ๑๐). ๑. การสละทรัพย์สิ่งของ บ ารุงเลี้ยงดู ช่วยเหลือชาวบ้าน  
 ๒. การไม่โปรดการรังแกผู้อื่น สัตว์อ่ืน ชีวิตอ่ืน  
 ๓. ความเสียสละความสุขของตัวเองเพ่ือสุขของประชาชน  
 ๔. ความซื่อตรงท างานด้วยความสุจริต  
 ๕. ความอ่อนโยนเปี่ยมไปด้วยพระเมตตา 
 ๖. ความสามารถในการรู้จักระงับยับยั้งข่มใจ  
 ๗. การไม่มีความโกรธเป็นเจ้าเรือน 
 ๘. ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบคั้น ไม่กดขี่ ไม่หลงอ านาจ 
 ๙. ความอดกลั้นที่จะไม่ท าในสิ่งที่ตนเองรู้ว่าผิดว่าบาปด้วย 
 ๑๐. การด ารงตัวให้ถูกต้องสอดคล้องกับประเพณีนิติธรรม  

สุเมธ ตันติเวชกุล, (๒๕๔๓, หน้า 
๒๗๒). 

 ๑. การพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ 
 ๒. การตั้งและประพฤติพระราชจริยานุวัตร  
 ๓. การที่ทรงสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ 
 ๔. การที่ทรงซื่อตรงด ารงอยู่ในสัตย์สุจริต  
 ๕. การเป็นผู้อัธยาศัยอ่อนโยน  
 ๖. การที่ตั้งพระราชอุตสาหะปฏิบัติงาน 
 ๗. ความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ  
 ๘. การมีพระราชอัธยาศัยกอปรด้วยพระมหากรุณา 
 ๙. การที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง  
 ๑๐. การที่ทรงตั้งอยู่ในขัตติยราชประเพณี 

 
 
 



๓๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ หลักทศพิธราชธรรม 
กมล ฉายาวัฒนะ, (๒๕๔๙, หน้า ๔๒). ๑. การให้วัตถุภายนอกเป็นสิ่งของต่างๆ  

๒. การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดภาวะปกติ 
๓. การให้ภายในทางจิตใจ  
๔. ความเปิดเผยโดยไม่เกิดโทษเกิดภัย  
๕. ความอ่อนโยนต่อบุคคลซึ่งเข้ามาเก่ียวข้อง 
๖. ความพากเพียร ความบากบั่นความก้าวหน้า  
๗. ความไม่โกรธ กลุ้มอยู่ในใจ  
๘. ความไม่เบียดเบียนอันกระทบกระท่ังตนเองหรือผู้อื่น  
๙. ความอดทน รอได้ คอยได้  
๑๐. ความเที่ยงธรรม ความไม่มีพิรุธ 

 
๒.๕ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 

 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังต่อไปนี้  
 ๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวน หมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละ หมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นๆ ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล นั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๖ คน และในกรณีที่
เขตองค์การบริหาร ส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๓ คน อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มีก าหนดคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรอง
ประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิก สภา องค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธาน
และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปีนับแต่วันที่ได้รับ เลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  

 ๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระอยู่ ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ ในกรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบ
วาระเวลา ๔ ปีก็ให้ถือว่าเป็น ๑ วาระและเมื่อได้ด ารง ต าแหน่ง ๒ วาระติดต่อกันแล้วจะด ารง
ต าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันที่พ้นต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจ
แต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหาร ส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือใน
การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่นายกองค์การบริหาร ส่วนต าบลมอบหมายได้



๓๗ 

 

ไม่เกิน ๒ คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนซึ่ง มิได้เป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  

 ๓) พนักงานส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่ง
การบริหารงานออกเป็น (๑) สานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (๒) ส่วนต่างๆ ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วน
ต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน้าที่
ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามทีน่ายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย  

 ๔) อ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ 
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ แผนพัฒนาต าบล และกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับของทางราชการ  

 ๕) อ านาจหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ 
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ  

 (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 (๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การ 

บริหารส่วนต าบล  
 (๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 (๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
 (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น๔๑ 
 

๒.๖ ข้อมูลพื้นที่การวิจัย 
 ข้อมูลพ้ืนที่การวิจัย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัด

นครสวรรค์ ซึ่งมีจ านวน ๒๐ หมู่บ้าน ดังนี้  
 ๑) เนินน้ าเย็น   ๒) มาบตะคร้อ  
 ๓) กุฎฤาษี    ๔) ห้วยน้อย  
 ๕) ตาลิน    ๖) ปุารัง  
 ๗) เนินใหญ่    ๘) โคกมะตูม  
 ๙) คลองมะรื่น   ๑๐) หนองไผ่  

                                                           
๔๑

 สมบูรณ์ สุขส าราญ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คลังวิชา, ๒๕๕๐), หน้า๒๓. 



๓๘ 

 

 ๑๑) คลองก าลัง   ๑๒) วังทอง  
 ๑๓) ร่องดู่    ๑๔) ทุ่งท้ายเนิน  
 ๑๕) คลองลาน   ๑๖) ตระกรุดแรด  
 ๑๗) โคกเจริญ   ๑๘) คลองหินปูน  
 ๑๙) คลองก าลังเหนือ   ๒๐) สามพันไร่๔๒ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีโครงสร้างการ

บริหารงาน ดังนี้ 
      นายกองค์การบริหารส่วนต าบล       
                    
                    
 รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
                    
                    
  เลขานุการนายกฯ     ที่ปรึกษานายกฯ   
                    
      ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล       
                    
                    

 ส่วนโยธา   ส านักงานปลัด   ส่วนการคลัง  
                    
                    

ส่วนการศึกษา  ส่วนสวัสดิการสังคม  ส่วนสาธารณสุข 
    แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างการบริหารงาน     

 
 ภารกิจตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอ

หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีดังนี้ 
 ๑. ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

  ๑.๑ การส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๓ การพัฒนาและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน 
  ๑.๔ การส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  ๑.๕ การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ ชาวบ้านในการ

พัฒนาท้องถิ่น 

                                                           
๔๒องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์. ข้อมูลทั่วไปสถิติประชากร. 

http://www.nongbua.go.th. เข้าถึงเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

http://www.nongbua.go.th/


๓๙ 

 

  ๑.๖ การแก้ไขปัญหาของชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
ในท้องถิ่น 

  ๑.๗ การแก้ปัญหาความยากจนของชาวบ้านอย่างบูรณาการ 
  ๑.๘ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 ๒. ด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๒.๑ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
  ๒.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
  ๒.๓ การสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ 
  ๒.๔ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีการออกก าลังกายและ จัดให้มีสถานที่

ส าหรับออกก าลังกายพักผ่อนหย่อนใจอย่างทั่วถึง 
  ๒.๕ การส่งเสริมสาธารณสุขเพ่ือการมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  ๒.๖ การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒.๗ การสร้างความสงบเรียบร้อยและการปูองกัน บรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
  ๒.๘ การส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

 ๓. ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๓.๑ การพัฒนาระบบคมนาคม 
  ๓.๒ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อท าการเกษตร 
  ๓.๓ การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
  ๓.๔ การส่งเสริมกองทุนทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน 
  ๓.๕ การสนับสนุนกลุ่มอาชีพของชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
  ๓.๖ การพัฒนาทางการตลาดอย่างเป็นระบบ 
  ๓.๗ การส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
  ๓.๘ การรวมตัวของเกษตรกรเพื่อเพ่ิมมูลค่าทางการเกษตร 

 ๔. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 

  ๔.๑ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหาร  
  ๔.๒ การสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๓ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
  ๔.๔ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
  ๔.๕ ด้านการปรับปรุงภูมิทัศน์ที่เหมาะสมต่อชุมชน  
  ๔.๖ การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินแก่ชุมชน 
  ๔.๗ การจัดสรรทรัพยากรน้ าอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
  ๔.๘ การจัดการพ้ืนทีน่้ าท่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕. ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ๕.๑ การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม จริยธรรมและมีประสิทธิภาพ 



๔๐ 

 

  ๕.๒ การส่งเสริมประชาธิปไตยในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
  ๕.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการประชาสังคมในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่น 
  ๕.๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริการประชาชน  
  ๕.๕ การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  ๕.๖ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ๕.๗ การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน 
  ๕.๘ การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง  

 ภารกิจหลักที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
จะด าเนินการ ได้แก่ 

 ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 ๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 ๗. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จะ

ด าเนินการ ได้แก่ 
 ๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 ๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน งานวิจัย
เกี่ยวกับทศพิธราชธรรม และงานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.๗.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงาน หลาย
ท่าน เช่น 

 พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฐฺญฺญู (สุวรรณรัตน์) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานของวัดตาม
หลักธรรมาภิบาล ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ผลจากการ
วิจัยพบว่า การบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเกี่ยวกับกิจการของวัดมีความสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน เช่นด้านหลักนิติธรรม โดยทางวัดมีการปกครองคระสงฆ์ด้วยการยึด
หลักธรรมวิจัย และ พ.ร.บ.สงฆ์เป็นกฎระเบียบของการปกครอง ด้านคุณธรรม มีการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม รวมถึงศีลธรรม ให้พระภิกษุสามเณรและประชาชนได้ศึกษาพร้อมกับการจัดตั้งโรงเรียน



๔๑ 

 

พุทธศาสนาวันอาทิตย์ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการศึกษาปริยัติธรรม ประจ าทุกๆ วันอาทิตย์ ด้วยการ
กระจายอ านาจ ทางด้านความโปร่งใสมอบหน้าที่ให้กับพระภิกษุสงฆ์จัดให้มีปาฐกถาธรรมเป็น
กิจกรรมของการปฏิบัติธรรมพร้อมกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมวินัย ด้านการมีส่วน
ร่วมเน้นพิธีการจัดกิจกรรมอุปสมบทพระภิกษุสมาเณรทุกสัปดาห์ ด้านความรับผิดชอบได้มอบหมาย
หน้าที่การปฏิบัติธรรมให้กับพระอาจารย์มีมีความรู้เรื่องพระพุทธศาสนาไปด าเนินกิจกรรม โดยเฉพาะ
เรื่องของการให้บุคลากรอย่างคุ้มค่า ด้วยการน าเอาความรู้ความสามารถ และสติปัญญาทาง
พระพุทธศาสนามาฝึกอบรมแนะน าให้กับประชาชนทั่วไปได้เรียนรู้กัน๔๓ 

 พระจริญ   จิรสุโภ (เมืองประทับ) ได ้ศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลบางกรวย จังหวีดนนทบุรี ได ้พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ด้าน บุคลากรมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับสูงมากทุกด้าน ปัญหาในการบริหารก็คือ บุคลากรบางส่วนยังไม่ทราบกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล บุคลากรบางส่วนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และยังมีบางส่วนเห็นแก่พวกพ้องของตนเอง การท างานบางครั้งไม่
ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณไม่คลุมพ้ืนที่ในเขตการปกครอง
เพ่ือให้การบริหารของเทศบาลไปในทิศทางเดี่ยวกัน คือยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมาย และ
หลักเกณฑ์ที่ชอบธรรม เทศบาลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลกร
ข้าราชการในหน่วยงาน เพ่ือเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร เพ่ือการบริการงานมีความ
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นบุคลากรของเทศบาลควรปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อ
สังคมและให้บริหารต่างๆ ด้วยความจริงใจ การให้บริการมีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชน๔๔ 

 พระปรเมศวร์  ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูสอนต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารงานสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาท าการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายได้พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานในด้านความคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนทางด้านนิติธรรมต่ าสุดมีค่าเฉลี่ยต าสุด เมื่อ
มีการเรียบเทียบระดับความคิดเห็นพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ้พบว่าสถานภาพไม่แตกต่างกันผลจากแนวทางศึกษาของการ
พัฒนาของผู้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด้วยการยึดหลักการปฏิบัติหน้าที่ คือ ด้านนิติธรรม ด้าน

                                                           

 ๔๓ พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฐฺญฺญู (สุวรรณรัตน์),“การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษา
กรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี “, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๔๔ พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวยจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธ์ศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๔๒ 

 

คุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความคุ้มค่า สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดประสพความส าเร็จ๔๕ 

 พระจรูณ  ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ จากการศึกษาพบว่า 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับปาน
กลาง ส่วนในด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ดังนั้นผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล า
พยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนที่มี เพศ อายุ
ระดับการศึกษา และอาชีพ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน๔๖ 

 สรุปได้ว่า การบริหารงานเป็นกระบวนการท างานร่วมกันเพ่ือได้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ซึ่งในการบริหารจัดการของแต่และองค์การหรือหน่วยงานมีความแตกต่างกันไปตามเปูาหมายการ
ด าเนินงาน เช่น องค์การธุรกิจมีการบริหารจัดการเพ่ือให้ได้ผลก าไรสูงที่สุด องค์การทางการศึกษามี
การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาแก่นักศึกษามากที่สุด เป็นต้น แต่ในทุกๆ 
กระบวนการการบริหารจัดการก็มีสิ่งที่เหมือนกันคือ ต้องอาศัยวิธีการ บุคลากรเจ้าหน้าที่วัตถุดิบ เป็น
ต้น เป็นปัจจัยน าเข้าเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ  

 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงาน 

นักวิชาการ  ผลการวิจัย 
พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฐฺญฺญู (สุวรรณ
รัตน์),วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,  (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

    การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษา
กรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี 
    พบว่า การบริหารการจัดการของวัดมีความสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลทัง้ ๖ ด้าน   เช่นด้านหลักนิติธรรม 
โดยทางวัดมีการปกครองคระสงฆ์ด้วยการยึดหลักธรรม
วิจัย และ พ.ร.บ.สงฆ์เป็นกฎระเบียบของการปกครอง 
ด้านคุณธรรม มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม รวมถึง
ศีลธรรม ให้พระภิกษุสามเณรและประชาชนได้ศึกษา
พร้อมกับการจัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 

                                                           

 ๔๕ พระปรเมศร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง), “ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบรหิารงานตามหลัก  ธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษาระดบัมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์” วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต วิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 
 ๔๖ พระจรูญ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต วิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๔๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๗ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ  ผลการวิจัย 
พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) 
วิทยานิพนธ์พุทธ์ศาสตรมหาบัณฑิต รัฐ
ประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒). 
 

    การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองบางกรวยจังหวัดนนทบุรี 
    พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง ๖ ด้าน บุคลากรมี
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับสูงมากทุก
ด้าน ปัญหาในการบริหารก็คือ บุคลากรบางส่วนยังไม่
ทราบกฎหมายหรือข้อบัญญัติต่างๆ ที่เก่ียวกับการ
บริหารงานในแต่ละส่วนของเทศบาล 

พระปรเมศร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง), 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต วิชา
รัฐประศาสนศาสตร์,( มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

    ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ 
    พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก เมื่อมีการเรียบ
เทียบระดับความคิดเห็นพบว่า การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ้
พบว่าสถานภาพไม่แตกต่าง 

พระจรูญ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต วิชา
รัฐประศาสนศาสตร์, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

    การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์ 
    พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัด
นครสวรรค์ อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ 
อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลของประชาชนที่มี เพศ อายุระดับการศึกษา 
และอาชีพ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 



๔๔ 

 

 ๒.๗.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับทศพิธราชธรรม 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับทศพิธราชธรรม หลาย

ท่าน เช่น 
 ภานุพล ภูษา ศึกษาเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการที่
ความคิดเห็นว่าทศพิธราชธรรมกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน๔๗ 

 พระจักรี บางประเสริฐ ศึกษาการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนว
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนบุรีใต้
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ มีความสัมพันธ์กันในระดับมาก ๒) ผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครกลุ่มกรุงธนใต้ มีการบริหารแนวทศพิธราชธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากโดยสิ่ง
ที่ผู้บริหารได้ปฏิบัติมากที่สุด คือ อวิโรธนะ รองลงมาคือ ศีล และอาชชวะ ตามล าดับ ส่วนสิ่งที่
ผู้บริหารปฏิบัติน้อยที่สุด คือ ทาน รองลงมาคือ ตปะ และอักโกธะ ตามล าดับ๔๘ 

 จุฬามณี แก้วโพนทอง ศึกษาเรื่องการปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราชธรรมที่มี
ความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากรในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๖ จังหวัดขอนแก่นสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการผลการวิจัยพบว่า  

 (๑) การปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราชธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๔.๑๓ 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านที่มีค่ามากที่สุดคือ หลักความไม่เบียดเบียน มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๑ 
รองลงมาคือ หลักความอ่อนโยน มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๐, หลักความซื่อตรง มีค่าเฉลี่ย ๔.๑๙, หลักความ
อดทน มีค่าเฉลี่ย ๔.๑๖, หลักความเพียร มีค่าเฉลี่ย ๔.๑๕, หลักความไม่โกรธ มีค่าเฉลี่ย ๔.๐๙, และ
หลักที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ หลักการให้ทาน หลักการมีศีล หลักบริจาค และหลักความเที่ยงธรรมมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ ๔.๐๓ 

  (๒) การปฏิบัติงานตามหลักธรรมมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
( X = ๓.๙๙) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน กิจกรรม หรือโครงการ
ต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๖ อยู่ในระดับมาก รองลงมามี ๕ ข้อ ที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือเปิดโอกาสให้

                                                           
๔๗

 ภานุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี

องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔)  

๔๘
 พระจักรี บางประเสริฐ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนบุรีใต้ ”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๔)  



๔๕ 

 

บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดในขั้นตอนการด าเนินงาน แก้ไขปัญหา สร้างทัศนะคติที่ดีใน
การมีส่วนร่วมให้กับบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชน สร้างความเข้าใจและความจริงใจ และสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานและบุคคลที่เข้ามาติดต่อมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ๔.๐๒ และมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในขั้นตอนการด าเนินงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๑ ตามล าดับ 

  (๓) การปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราชธรรมที่มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม พบว่า มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์โดยรวมอยู่ในระดับสูง (r=๐.๗๑๑) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงบวก อยู่ในระดับสูง มีจ านวน ๕
ด้านได้แก่ หลักการให้ทาน หลักบริจาค หลักความซื่อตรง หลักความไม่เบียดเบียน และหลักความ
เที่ยงธรรม รองลงมามี ๕ ด้าน ที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ หลักการมีศีล หลักความอ่อนโยนหลัก
ความเพียร หลักความไม่โกรธ หลักความอดทน ที่ระดับนัยส าคัญ .๐๑๔๙ 

  พระวราวุฒิ มหาวโร ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า  

 ๑. ประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙ มีอายุอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๕ ปี และ ๔๖-๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๖ ทั้งสองช่วง
อายุ มีการศึกษาต่ ากว่ามัธยมปลาย คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔ มีสถานะแต่งงาน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๗ มี
อาชีพ เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑  

 ๒. การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอ ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (X = 
๒.๙๗) เมื่อ พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน 

 ๓ . ประชาชนที่มี สถานะต่างกัน  มีความคิด เห็นต่อการปฏิบัติ ง านตามหลั ก
ทศพิธราชธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน จึง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัช
บุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกตา่งกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้๕๐ 

                                                           
๔๙

 จุฬามณ ีแก้วโพนทอง “การปฏิบตัิตนตามหลักทศพิธราชธรรมทีม่ีความสัมพันธ์กับการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลดา้นการมสี่วนร่วมของบุคลากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบส านักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ ๖ จังหวัดขอนแก่นสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖)  

๕๐
 พระวราวุฒิ มหาวโร “การปฏิบัตงิานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล เข

วาทุ่ง อ าเภอธวัชบุร ีจังหวัดร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖)  



๔๖ 

 

 ด ารง คุ้มพาล และคนอ่ืนๆ ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ 
ผลการวิจัยพบว่า  

 ๑) ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ มี
ระดับพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรม ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน อวิโรธนะ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และด้านทานที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  

 ๒) บุคลากรที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส และรายได้ต่อเดือน ต่างกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ ไมแ่ตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๓) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ 
ควรได้รับพัฒนาพฤติกรรมการบริหารบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรม ทาน ให้สูงมากขึ้น ตาม
โครงการ “การอบรมเชิงปฏิบัติการและการศึกษาดูงานการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารงานบุคคล
ตามหลักทศพิธราชธรรม ทาน”๕๑ 

  พระมหาสัญญา เชื้อคนหม้ัน ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนว
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ใน
เขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ๑) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับ
การบริหารตามแนว พระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาลในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีความสัมพันธ์กันทางบวก อยู่ในระดับมาก ๒) การบริหารแนวทศพิธราชธรรม ในภาพรวมและทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก ๓) การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก๕๒ 

 อนุภูมิ โซวเกษม ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการ
บริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย
พบว่า  

 ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพื่อการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X  = ๔.๐๙) 
เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนทั้งหมดมีความคิดเห็นต่อการศึกษาแนวทางการใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมเพื่อการบริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 ๒.การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนมีความคิดเห็นต่อทางการใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมเพื่อเพ่ือการบริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัด

                                                           
๕๑

 ด ารง คุ้มพาล และคนอื่นๆ, “พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุโขทัย เขต ๒”, สารนิพนธ์สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒)  

๕๒
 พระมหาสัญญา เช้ือคนหมั้น, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรมกับการ

บริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผู้บริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์
ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี , 
๒๕๕๒)  



๔๗ 

 

สุพรรณบุรีจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และปัจจัยทางสังคม พบว่า ประชาชนที่มีอายุ อาชีพ รายได้
ต่อเดือน และการมีส่วนร่วมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริการจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ญาติของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีประสบการณ์กับองค์การบริหารส่วนต าบลต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่
อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรีไม่แตกต่างกัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. ข้อมูลเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการน าหลักทศพิธราชธรรมไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านทานการให้ 
ควรให้ในสิ่งที่ควรให้ เป็นการเผื่อแผ่ให้ปันและการสงเคราะห์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของ
การศึกษา ด้านศีล ความประพฤติดีงาม ผู้น าควรประพฤติเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับประชาชน
โดยทั่วไป และพนักงานส่วนต าบลที่ท างานจะต้องอยู่ในศีล และต้องประพฤติดีงามในการท างานต่อ
เพ่ือนร่วมจึงจะท าให้องค์การด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านปริจาคะ การบริจาค การเสียสละ
เพ่ือส่วนร่วมในการรับภาระปฏิบัติด าเนินงานของประชาชน หมู่คณะด้วยการเสียสละอย่างแท้จริง 
และมีใจกว้างขวางเพ่ือเป็นสาธารณะประโยชน์ ด้านอาชชะ ความซื่อตรง มีความซื่อตรงต่อหน้าที่
ความรับผิดชอบของตนเอง ต่องาน ต่อบุคคลอื่น มีความภักดีต่อประเทศชาติ และตั้งอยู่ในสุจริตธรรม 
ด้านมัททวะ ความอ่อนโยน มีความอ่อนโยนซึ่งกันและกัน ผู้บริหารจะต้องมีความอ่อนโยนซึ่งกันและ
กัน ด้านตปะ ความไม่หลงหมกมุ่นในลาภ ยศ สรรเสริญ ต้องท างานให้เต็มที่ มีธรรมะในตนเพ่ือขจัด
ความชั่วไม่ให้ก าเริบ เป็นอ านาจปราบปรามจิตใจของผู้ปกครองผู้น าท้องถิ่นให้อยู่ในกรอบ ท างานตาม
หน้าที่ให้ดีที่สุด ด้านอักโกธะ ความไม่โกธร การท างานร่วมกันจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด 
ไม่โกธรกับสิ่งยั่วยุกับสิ่งรอบข้าง มีความเมตตา รัก และปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน
ร่วมงาน โดยสม่ าเสมอด้วยใจบริสุทธิ์ ด้านอวิหิงสา ความไม่ เบียดเบียน การท างานร่วมกันทุกคนมี
หน้าที่ที่ต้องท าตามต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการอยู่ร่วมกันอย่างบริสุทธิ์ใจ ควรมีความกรุณา
ช่วยเหลือให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานท างานอย่างมีความสุข ด้านขันติ ความอดทน ควรมีใจที่
เข้มแข็งต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเปูาหมาย และปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ทุกอย่างให้ได้ 
สันติภาพก็จะบังเกิดขึ้น ด้านอวิโรธนะ ความธ ารงรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม ยึดหลักความยุติธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่ ด ารงความยุติธรรม มีความสงบเสงี่ยม มีสติควบคุมรักษามารยาททางกาย วาจาให้
เป็นสุจริต และไม่ผิดระเบียบประเพณี ตลอดจนกฎหมายและศีลธรรมให้มีความดีงาม๕๓  

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การน าหลักทศพิธราชธรรมมาใช้
ในการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชนนั้น มีส่วนส าคัญช่วยให้
กระบวนการบริหารงานบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การให้ดีขึ้น เนื่องจากหลัก
ทศพิธราชธรรมเป็นกระบวนการบริหารจัดการงานที่ดี ที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีใน

                                                           
๕๓

 อนุภูมิ โซวเกษม “การศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพื่อการบริการจัดการองค์การ

บริหารส่วนต าบลเขตพื้นที่อ าเภอสองพี่สอง จังหวัดสุพรรณบุรี ”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะ
สังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพุทธศักราช ๒๕๕๔)  



๔๘ 

 

การบริหารจัดการงานภายในองค์การ มีความสัมพันธ์กันไปในทิศทางที่ดี ช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
การท างานไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตาม หากผู้บริหาร บุคลากร และเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
หน่วยงาน องค์กรภาครัฐและเอกชน น้อมน าหลักธรรมค าสั่งสอนในทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันจะสามารถท าให้การปฏิบัติงานนั้นๆ เกิดความส าเร็จและบรรลุเปูาหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ที่หน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชน ตั้งไว้ได้อย่างประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
ตารางท่ี ๒.๘ สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับทศพิธราชธรรม 
 

นักวิชาการ  ผลการวิจัย 
ภานุพล ภูษา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

   ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
   พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการที่ความคิดเห็นว่า
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า
อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

พระจักรี บางประเสริฐ, วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุร,ี ๒๕๕๔). 

   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนบุรีใต้ 
   พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนว
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนใต้ มีความสัมพันธ์กันใน
ระดับมาก 

จุฬามณี แก้วโพนทอง, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

   การปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราชธรรมที่มี
ความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านการมีส่วนร่วมของบุคลากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๖ จังหวัด
ขอนแก่นสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
   พบว่า การปฏิบัติตนตามหลักทศพิธราชธรรมโดย
รวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่ามากที่สุดคือ หลักความไม่
เบียดเบียน รองลงมาคือ หลักความอ่อนโยน หลักความ
ซื่อตรง หลักความอดทน หลักความเพียร หลักความไม่
โกรธ 

 



๔๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ  ผลการวิจัย 
พระวราวุฒิ มหาวโร, วิทยานพินธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

   การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
   พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมตาม
ความคิดเห็นของประชาชนโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรม ตามความคิดเห็นของประชาชน อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน 

ด ารง คุ้มพาล และคนอ่ืนๆ, สารนิพนธ์
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 

   พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ 
   พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ มีระดับพฤติ
กรรมการบริหารงานบุคคลตามหลักทศพิธราชธรรม ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน อวิโรธ
นะ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และด้านทานที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

พระมหาสัญญา เชื้อคนหมั้น, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 
๒๕๕๒). 

   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแนวทศพิธราชธรรม
กับการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ของผู้บริหาร
วิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐบาล ในเขตกรุงเทพมหานคร 
   พบว่า การบริหารแนวทศพิธราชธรรม ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา ใน
ภาพรวมและทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

อนุภูมิ โซวเกษม, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,  ๒๕๕๔). 

   การศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพื่อการ
บริการจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลเขตพื้นที่อ าเภอ
สองพ่ีสอง จังหวัดสุพรรณบุรี 
   พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลัก
ทศพิธราชธรรมเพื่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขตพื้นที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 
  จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ ยวข้อง ผู้ วิ จั ยสรุป ได้ว่ า  การน าหลัก

ทศพิธราชธรรมมาใช้ในการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ และเอกชนนั้น มี



๕๐ 

 

ส่วนส าคัญช่วยให้กระบวนการบริหารงานบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การให้ดีขึ้น 
เนื่องจากหลักทศพิธราชธรรมเป็นกระบวนการบริหารจัดการงานที่ดี ที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่ดีในการบริหารจัดการงานภายในองค์การ มีความสัมพันธ์กันไปในทิศทางที่ดี ช่วย
ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตาม หากผู้บริหาร บุคลากร และเจ้าหน้าที่ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในหน่วยงาน องค์กรภาครัฐและเอกชน น้อมน าหลักธรรมค าสั่ งสอนในทาง
พระพุทธศาสนามาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันจะสามารถท าให้การปฏิบัติงานนั้นๆ เกิด
ความส าเร็จและบรรลุเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชน ตั้งไว้ได้อย่าง
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒.๗.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล หลายท่าน เช่น 

 นิรันดร์ แสงนาค ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลา
กลาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความ
โปร่งใส และด้านความรับผิดชอบซึ่งพบว่าเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารงาน
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๓ ด้าน๕๔ 

 ปิยะวัฒน์ กอบบุญ ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของพนักงานธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. โดยภาพรวมพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทยมีความพึงพอใจในประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยในระดับปานกลางโดยมีค่าระดับความพึงพอใจต่อด้าน
การดูแลสถานที่และทรัพย์สินของธนาคารสูงกว่าด้านอ่ืนรองลงมาคือความพึงพอใจต่อด้านการ
ปูองกันชีวิตและทรัพย์สินของพนักงานและด้านการปูองกันและระงับอัคคีภัย 

 ๒. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่าระดับความพึงพอใจของพนักงานธนาคาร
แห่งประเทศไทยเพศชายและเพศหญิงที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยทั้ง๔ด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ พนักงานที่มีอายุแตกต่างกันมี
ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ พนักงานที่มีต าแหน่งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการมีระดับ
ความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๕๕ 

 วิภัตต์ รุจิปเวสน์ ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าในด้านการ
บริหารส่วนบุคคล เกิดความซ้ าซ้อนและความล่าช้าในการท าหน้าที่ขององค์การบริหารงานบุคคล การ

                                                           
๕๔ นิรันดร์ แสงนาค “ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลากลาง อ าเภอบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑). 
๕๕ ปิยะวัฒน์ กอบบุญ, “ความพึงพอใจของพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทยที่มีต่อประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความปลอดภัยธนาคารแห่งประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๖). 



๕๑ 

 

ขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลและระบบราชการครอบง าการบริหารงานบุคคล และใน
ด้านการก ากับดูแลรัฐก าหนดระเบียบและออกหนังสือสั่งการให้องค์การบริหารส่วนต าบลถือปฏิบัติ
เกินขอบเขตการก ากับดูแลและขาดประสิทธิภาพในการก ากับดูแล๕๖ 

 ศิริพงษ์ มุขศรี ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัด
สกลนคร พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสกลนคร ได้เริ่มจัดตั้งและด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๙ และหนังสือสั่งการของกรมการปกครองกระทรวงมหาไทยอย่าง
ต่อเนื่อง การด าเนินงานจ าแนกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารส านักงาน การวางแผนพัฒนา การ
ประชุมสภาองค์การ การจัดท าร่างข้อบังคับต าบล การบริหารงานบุคคลและด้านการบริหาร
งบประมาณ๕๗ 

 เอกชัย เจริญฉ่ า ศึกษาบทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่า  

 ๑. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีทัศนะและความเห็นว่าในการก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมาชิกได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางก่อนจะมีการ
ตัดสินใจในนโยบาย  

 ๒. กลุ่มผู้น าองค์การที่ไม่เป็นทางการในชุมชนเห็นว่าได้มีโอกาสให้ค าปรึกษาและค าแนะน า
ตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยทางอ้อมเพ่ือให้การก าหนดนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้
อย่างแท้จริง  

 ๓. ข้าราชการระดับบริหารในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ในปัจจุบันยังมีความจ าเป็นที่
จะต้องให้หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และ
ค าแนะน า ตลอดจนสนับสนุนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กระบวนการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท าโครงการต่างๆ และการจัดท า
ข้อบังคับงบประมาณเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้องตามกฎหมายและมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น เนื่องจากบุคลากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลยังใหม่ต่อการปฏิบัติหน้าที่ และยังขาดความรู้ และความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 ๔. จากการที่กฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้น าท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง ท าให้การเข้าไปมีส่วนร่วม
เป็นไปอย่างไม่เต็มที่ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่านั้นจะได้รับการยอมรับจากท้องถิ่นและรู้ปัญหาของท้องถิ่น
มากที่สุด  
                                                           

๕๖ วิภัตต์ รุจิปเวสน์, “การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๕๗ ศิริพงษ์ มุขศรี, ”การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 



๕๒ 

 

 ๕. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่เข้าใจบทบาท อ านาจและหน้าที่ตามกฎหมาย
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะยังคุ้นเคยกับการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดของทางราชการ ในโครงสร้างของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเดิมๆในอดีต ท าให้การแสดงบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายของ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลยังไม่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง๕๘ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนต าบล พบว่า การบริหารงานส่วน
องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอ านาจหน้าที่ ในการ
ให้บริการสาธารณะ โดยรัฐต้องเร่งด าเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยัง
องค์การบริหารส่วนต าบล และรัฐควรให้ค าแนะน าและส่งเสริมวามรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งในที่นี้ในการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ควรมีการ
ประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ควรเน้นการแก้ไขในเรื่องของการก าหนดแผน และนโยบาย
การพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งสองฝุายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการปฏิบัติงาน
ทุกขบวนการ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนาระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 

 
ตารางท่ี  ๒.๙ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นักวิชาการ  ผลการวิจัย 
นิรันดร์ แสงนาค, วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยขอนแก่น
, ๒๕๕๑). 

   ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลศาลากลาง 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
   พบว่า ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
ความโปร่งใส และด้านความรับผิดชอบซึ่งพบว่าเจ้าหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารงานเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๓ ด้าน 

ปิยะวัฒน์ กอบบุญ, วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี, ๒๕๕๖). 

   ความพึงพอใจของพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทยที่
มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยธนาคารแห่งประเทศไทย  
   พบว่า ๑. โดยภาพรวมพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย
มีความพึงพอใจในประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัยในระดับปานกลาง ๒. พนักงานที่มี
อายุ และต าแหน่งแตกต่างกันมีระดับความพึงพอใจต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

                                                           
๕๘ เอกชัย เจริญฉ่ า, “บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน

ต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 



๕๓ 

 

ตารางท่ี  ๒.๙ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ  ผลการวิจัย 
วิภัตต์ รุจิปเวสน,์ วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

   การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
   พบว่า ในด้านการบริหารส่วนบุคคล เกิดความซ้ าซ้อน
และความล่าช้าในการท าหน้าที่ขององค์การบริหารงาน
บุคคล การขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลและ
ระบบราชการครอบง าการบริหารงานบุคคล 

ศิริพงษ ์มุขศรี, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๐). 

   การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัด
สกลนคร  
   พบว่า การด าเนินงานจ าแนกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการ
บริหารส านักงาน การวางแผนพัฒนา การประชุมสภา
องค์การ การจัดท าร่างข้อบังคับต าบล การบริหารงาน
บุคคลและด้านการบริหารงบประมาณ 

เอกชัย เจริญฉ่ า, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 

   บทบาทผู้น าท้องถิ่นในกระบวนการก าหนดนโยบาย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่  
   พบว่า ๑. สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีทัศนะและ
ความเห็นว่าในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสมาชิกได้มี โอกาสแสดงความคิดเห็นกันอย่าง
กว้างขวางก่อนจะมีการตัดสินใจในนโยบาย ๒. กลุ่มผู้น า
องค์การที่ไม่เป็นทางการในชุมชนเห็นว่าได้มีโอกาสให้
ค าปรึกษา และค าแนะน าตลอดจนเสนอแนะวิธีการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ โดยทางอ้อมเพ่ือให้การก าหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน  

 
๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัว
แปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และ รายได ้

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ ๑) ด้านทาน ๒) ด้านศีล 



๕๔ 

 

๓) ด้านปริจจาคะ ๔) ด้านอาชชวะ ๕) ด้านมัททวะ ๖) ด้านตปะ ๗) ด้านอักโกธะ ๘) ด้านอวิหิงสา ๙) 
ด้านขันต ิและ ๑๐) ด้านอวิโรธนะ ดังแผนภาพที่ ๑ 

 
ตัวแปรต้น (Independent Variables)  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
๑. เพศ  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
๒. อายุ  อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๓. สถานภาพสมรส  ๑. ด้านทาน (การให้) 
๔. ระดับการศึกษา  ๒. ด้านศีล (การรักษาศีล) 
๕. อาชีพ  ๓. ด้านปริจจาคะ (บริจาค) 
๖. รายได ้  ๔. ด้านอาชชวะ (ความซื่อตรง) 
  ๕. ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) 

การแสวงหาข้อเสนอแนะเพ่ือเป็น  ๖. ด้านตปะ (ความเพียร) 
แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลัก  ๗. ด้านอักโกธะ (ความไม่โกรธ) 
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน  ๘. ด้านอวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) 

ต าบลหนองบัว จากการสัมภาษณ์  ๙. ด้านขันติ (ความอดทน) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๗ รูปหรือคน  ๑๐. ด้านอวิโรธนะ (ความเที่ยงธรรม) 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 


